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Den juridiska vagledningen foljer samma struktur som
beddmningsgrunderna avseende planerad tillsyn av férskoleklass och
grundskola pa skolenhetsniva.

Beddmningsgrundernas formulering kan innebéara en avgransning i
forhallande till innehallet i de paragrafer som anges i
beddmningsgrunderna. Inom planerad tillsyn ar det
beddmningsgrundernas formulering som styr vad som ska utredas och
beddmas. Den juridiska vigledningen f6ljer denna struktur. Det ar
gd/staben som ansvarar for utformningen av bedémningsgrunderna.

Bedomningsgrunderna ar indelade i tre bedomningsomraden:
1. Undervisning och stdd,

2. Skolans arbete med att skapa trygghet och studiero, samt

3. Bedomning och betygssattning.

Varje bedomningsomrade ar indelat i tematiska delomraden med
tillhorande beddmningsgrunder. Darefter finns kompletterande
beddmningsgrunder.

For en mer utférlig beskrivning av beddmningsgrunderna, se

bedomningsgrunder-planerad-tillsyn-skolenhet-forskoleklass-och-
grundskola-version-1-230701.pdf (skolinspektionen.se)

I de fall det i texten finns hanvisningar till beslut, ar det enbart den del av
beslutet som avser aktuell sakfraga som utgor vagledning och inte beslutet i
sin helhet.

Viagledningen ar ett internt dokument som revideras lépande, se SI dnr
2024:8118. Ansvarig enhet dr rattsenheten.
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1. Bedomningsomrade Undervisning och
stod

1.1 Larare

1.1.1 Undervisningen bedrivs under ledning av larare. (1 kap. 3 § och
2 kap. 15 § skollagen, 5 kap. 2 § skolféorordningen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att undervisningen sker under
ledning av larare.

Beddmningsgrunden har ett nara samband med bedémningsgrunderna om
garanterad undervisningstid, att eleverna ges undervisning av behériga och
legitimerade larare samt att endast den som har legitimation anstalls utan
tidsbegransning som larare eller forskollarare.

Observera att brister inom denna bedémningsgrund utmynnar i brister i
andra beddémningsgrunder och den kan ddarmed inte utredas isolerat. Om
undervisningen inte ar lararledd sa ar det inte undervisning i skollagens
mening och det kan fa konsekvenser fér den garanterande
undervisningstiden. Om bristen bestar i att det &r andra personer an larare
som bedriver undervisningen, ar det en brist i férhallande till
beddmningsgrunden om att undervisning ska ges av legitimerade och
behoriga larare.

1 kap. 3 § skollagen Definitioner:

(2010:800) | denna lag avses med

- distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar elever
och larare ar atskilda i bade rum och tid

- fjdrrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar elever
och larare ar atskilda i rum men inte i tid

- undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller férskollarare mot mal som
anges i férordningar och andra forfattningar som ansluter
till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhamtar och utvecklar kunskaper och
varden.

2 kap. 15 § skollagen | En legitimerad ldrare eller forskolldrare har ansvar for den
undervisning han eller hon bedriver.

Detsamma galler den som bedriver undervisning i fall som
avsesi 17 § och 18 § andra stycket 1.

Av 2 kap. 17 och 18 §§ framgar att det galler larare som
undervisar pa engelska utan att det ar sprakundervisning,
ldrare som undervisar pa fristdende skolor med
waldorfpedagogisk inriktning samt larare som undervisar i
modersmal (se mer om detta i vagledningstexten till
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bedomningsgrunden som handlar om att eleverna ges
undervisning av behoriga och legitimerade larare).

5kap. 2§ Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett
skolférordningen kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som
(2011:185) behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska

uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt
utvecklas sa [angt som mojligt inom ramen for
utbildningen.

Kort historik om begreppet undervisning

| 1962 ars skollag anvandes begreppet undervisning i en mer vidstrackt
innebord an ordet rent sprakligt formedlar. Utover den lararledda
lektionsundervisningen omfattade begreppet dven sadana inslag som
numera anses inga i begreppet utbildning. Utifran att det ansags missvisande
infordes darfor genom 1985 ars skollag begreppet utbildning som
samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i skolan.* Begreppen
utbildning och undervisning fick dock ingen definition i sjdlva lagtexten, utan
begreppen anvandes i lagens olika paragrafer utifran vad regleringen avsag.
Genom 2010 ars skollag infordes dven definitioner av begreppen i sjélva
lagtexten.2

Aven om undervisning genom 2010 &rs skollag har fatt en formell juridisk
definition sa ar det viktigt att framhalla att definitionen av vad undervisning
ar for nagot dven paverkas av ett pedagogiskt sammanhang dar lararens
profession, styrdokument och forskning ingar. Det finns en langvarig historia,
tradition och utveckling i vad det innebér att undervisa inom grundskolan.

Lararledd undervisning i en juridisk kontext

Med undervisning avses processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i
férordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden.® Aven vid fjdrr- och distansundervisning ska
undervisningen vara lararledd.*

Definitionen av undervisning behover ocksa lasas ihop med andra
bestdammelser om undervisning for att avgdra om en undervisning ar
lararledd eller inte. Exempelvis &r undervisning nadgot som en larare bedriver
och den ska genom att vara strukturerad ge eleverna ett kontinuerligt och
aktivt lararstod.”

! Prop. 1985/86:10 5.30

21 kap. 3 § skollagen

®1 kap. 3 § skollagen

* Se definitionerna av fjarr- och distansundervisning i 1 kap. 3 § skollagen som bada innehaller
begreppet undervisning.

*>2 kap. 13 och 17-18 §§ skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen.

5



Version 21

For att gora texten mer lattlast anvands endast begreppet larare i texten
nedan, men det kan avse dven forskollarare.®

Att undervisningen ska vara lararledd foljer saledes redan av skollagens
definition av undervisning. En larare behdver visserligen inte vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid for att
det ska réknas som ldrarledd undervisning.” Det ar exempelvis, enligt
Skolinspektionens tolkning, rimligt att det inom ramen for lararledd
undervisning ryms att elever utifran alder och mognad under ordnade
former kan genomfora skolarbete pa annan plats dn i den lektionssal dar
lararen huvudsakligen befinner sig under en lektion, t.ex. vid grupparbeten.
Av férarbetena framgar vidare att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska
goras. Exempelvis ar slumpmassigt lasande eller tv-tittande som inte ingar
som en del i en pedagogisk planering inte undervisning i lagens mening.®

Vid inférandet av den nuvarande definitionen av begreppet undervisning
fortydligades att undervisning ar det som sker nar larare eller forskollarare
utifran sin yrkesroll och sitt uppdrag agerar utifran de mal som beskrivs i
laroplanen. Huruvida t.ex. studiebesok faller under definitionen av
undervisning maste avgoras i det enskilda fallet. Om exempelvis en larare i
samhallskunskap inom ramen fér undervisningen om demokrati anordnar ett
studiebesok i riksdagen sa kommer det att anses vara undervisning enligt
den foreslagna lydelsen av definitionen. Undervisning kan saledes ske vid
andra tillfallen &n under lektioner, men det forutsatts att lartillfallena leds av
en larare mot mal som anges i férordningar och forfattningar som ansluter
till skollagen.®

Trots att undervisningen ska bedrivas av larare finns det inget som hindrar
att andra personer ocksa ar ndrvarande pa lektionerna. Av forarbetena
framgar att det utover utbildade larare kan finnas annan personal som deltar
i skolarbetet, som t.ex. elevassistenter eller andra resurspersoner. Dessa
kan, som ytterligare vuxna i undervisningssituationen, bidra till att skapa
trygghet for eleverna och pa olika satt medverka i genomférandet av
undervisningen. Resurspersoner som inte har en utbildning for den aktuella
undervisningen kan dock inte vara de som ansvarar fér undervisningen.'® De
kan enligt Skolinspektionens tolkning saledes inte sta for den lararledda
undervisningen, utan det ska vara en person som ar anstalld som larare (se
mer om detta i vagledningstexten till beddmningsgrunden som handlar om
att elever ges undervisning av behoriga och legitimerade larare).

Narmare om planering av undervisning i forhallande till att leda och bedriva
den

Skolférfattningarna innehaller inte nagon narmare reglering av hur en larare
forvantas planera undervisningen. Enligt Skolinspektionens tolkning ar det

& Att dven forskolldrare namns i denna vagledningstext beror pa att forskolldrare kan vara
behoriga att undervisa i forskoleklass, se 2 kap. 2 § forordningen (2011:326) om behorighet
och legitimation for larare och foérskollarare.

7 Prop. 2009/10:165, s. 633 och prop. 2021/22:157 s. 35

8 Prop. 2009/10:165, s. 633

°Prop. 2021/22:157,s. 34 foch 111 f.

° Prop. 2009/10:165, s. 262 f
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dock en utgangspunkt i lagstiftningen att ansvaret for planering av
undervisningen féljer av lararens ansvar fér undervisningen som helhet.*
Det ar dock ingen juridisk forutsattning att lararen sjalv behdver ha planerat
undervisningen for att den ska anses vara lararledd. En larare kan bedriva
undervisning utan att ha planerat den, vilket korttidsvikarier ar det tydligaste
exemplet pa.

Larare ansvarar for den undervisning de bedriver

En legitimerad ldrare har ansvar for den undervisning han eller hon bedriver.
Detsamma géller larare som undervisar i modersmal samt |ldrare som ar
undantagna fran kravet pa legitimation, dvs. larare som undervisar pa
engelska utan att det ar sprakundervisning och larare som undervisar i en
fristdende skola med waldorfpedagogisk inriktning.?

Aven &vriga larare som bedriver undervisning, trots att de inte &r
legitimerade, har ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som
mojligt, men de omfattas inte av nyssnamnda paragraf (2 kap. 15 §
skollagen), utan i dessa fall &r det rektorn som &r ytterst ansvarig.'® Detta
innebdr sammantaget att alla som undervisar i skolan i ndgon man ar
ansvariga for den undervisning de bedriver. Av forarbetena framgar att det
ansvar som avses i namnda paragraf handlar om ett individuellt yrkesansvar
dar bestammelsen tydliggdr vem som ar direkt ansvarig for undervisningen
och kan stallas till svars vid eventuella brister i den professionella
yrkesutdvningen. Att ansvara for undervisningen ar en viktig uppgift som
handlar om att ta ansvar fér manga elevers och barns utveckling och
larande. Undervisningen ska bedrivas utifran vetenskap och beprévad
erfarenhet, i enlighet med lagar, férordningar och 6vriga styrdokument.
Larare och forskollarare méste kunna leva upp till detta.*

Det nu sagda innebar enligt Skolinspektionens tolkning att den aktuella
bestammelsen framst har till syfte att betona lararens individuella
yrkesansvar och att 6ka mojligheterna att utkrava ansvar fran legitimerade
larare. Bestimmelsen har inte ndgon betydelse for bedémningen av om
undervisningen ar lararledd eller inte.

Den ldrare som faktiskt bedriver undervisningen ar ansvarig for
undervisningen. Att den som bedriver undervisningen dven ansvarar for den
galler ocksa samtliga larare, eftersom dven obehoriga larare ansvarar for att
bedriva en sa bra undervisning som mojligt, aven om det ar rektorn som far
ta det formella ansvaret.

1 Jfr Skolverkets redovisning av uppdrag om att ta fram stédmaterial for hur lararassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta larare (U2019/02106/GV) och SOU
2018:17.

22 kap. 15 § skollagen

¥ Prop. 2010/11:20, s. 82

1 Prop. 2010/11:20, .27 f och 82. Fragan om varning och aterkallelse av legitimation regleras
i 2 kap. 23 § skollagen.

% Se prop. 2010/11:20, s. 82. Med obehoriga larare avses de ldrare som bedriver undervisning
i enlighet med undantagsbestammelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Dessa larare har ett
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Huvudmannen och rektorn har enligt Skolinspektionens tolkning déarmed ett
ansvar for att kunna klargora vilken eller vilka larare som bedriver
undervisningen i ett dmne och vid specifika lektioner, utifran att det ska ga
att avgora vilken ldrares ansvar undervisningen faller under.2® Att det &r
klargjort vem som bedriver undervisning och darmed ar ansvarig larare ar
vidare en viktig forutsattning dven for andra delar av lagstiftningen,
exempelvis att betyg ska sattas av de larare som bedriver undervisningen vid
betygstillfallet.t’

Narmare om enskild undervisning och undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp

Det finns inga undantagsbestdmmelser betraffande lararledd undervisning
nar det géller enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, utan
kraven i skollagen pa lararledd undervisning géller all undervisning.*®
Daremot ser elevers behov av sarskilt stod olika ut och det finns saledes olika
skal till att en elev ges enskild undervisning respektive undervisning i sarskild
undervisningsgrupp.®® Sarskilt stéd far ges i stillet fér den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna.?® Foér att
kunna beddéma om undervisningen ar lararledd for elever som ges enskild
undervisning och som far undervisning i sarskild undervisningsgrupp behover
vi darfor veta hur det sarskilda stodet ar utformat for de aktuella eleverna.
Till skillnad mot extra anpassningar, utgor arbete med sarskilt stod sadana
atgarder som normalt inte kan utféras av lararen inom den ordinarie
undervisningen. Sarskilt stod kan som ndmnts ovan ges i stallet for den
ordinarie undervisningen eller som komplement till den. Av detta foljer att
det kan vara andra an den ldrare som bedriver den ordinarie undervisningen
som utfor sarskilda stodatgarder. Det ar elevens behov av stod som avgor
vad den séarskilda stodatgarden ska besta i och hur den behoéver utforas.
Sarskilt stod ar ocksa individuellt utformat och beslutat i ett atgdrdsprogram
som gar att overklaga i sarskild ordning.

Ovrigt
Att undervisningen ar lararledd ar av central betydelse

I tifron komplexiteten och bredden i savdl den

juridiska definitionen av undervisning som vad undervisning innebar i
pedagogiska sammanhang, ar det dock viktigt att framhalla att inriktningen

pa Skolinspektionens utredning G
I | stc''et bor inriktningen pa tillsynen vara att || N

ansvarar for sin undervisning men eftersom de inte har ett individuellt yrkesansvar
motsvarande det som féljer av legitimationen, blir rektorn den formellt ansvariga utifran 2
kap. 9 § skollagen och avsnitt 2.8 laroplanen for grundskolan.

* Huvudmannens och rektorns ansvar foljer dven av 2 kap. 8 och 10 §§ skollagen

7 Jfr 3 kap. 16 § skollagen. Se mer om detta i beddmningsgrunden som handlar om att betyg
beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska
sattas.

8 For reglering av enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, se 3 kap. 11 §
skollagen

® For att exemplifiera kan det handla om allt fran att eleven behéver byta studiemiljé men
inte har sa stora behov av forandrad undervisning, till att eleven ocksa behover fa ett helt
annat upplagg pa undervisningen &n den ordinarie undervisningen.

2 3 kap. 8 § skollagen
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Undervisning i ett @mne bestar av manga lektioner under en termin, ett lasar
och ett stadium, och det ar naturligt att vissa lektioner innehaller mer av
interaktion mellan larare och elev, medan andra lektioner har mindre av
detta. Det &r ddrmed stor skillnad pa att eleverna arbetar sjalvstandigt vid
enstaka lektioner i forhallande till upplagg dar lararna over tid endast har en
handledande roll utan att ge en strukturerad undervisning med kontinuerligt
och aktivt lararstod.

Vidare ar det viktigt att kontrollera ||| | N @
I <t i cven hdr viktigt att skilja pa en situation dar nagon
annan an en larare vid ett enstaka tillfalle gar in i undervisningen for att

assistera en larare och en situation dar det finns ett i forvag bestamt upplagg
dér dven andra personer an larare bedriver undervisning.

For att beddma om undervisning ar lararledd ar det vidare viktigt att komma
ihag att den juridiska definitionen ar anpassad till saval forskola och
fritidshem som 6vriga skolformer. | férarbetena klargors att begreppet
undervisning ska ges en vid tolkning nar det géller forskola och fritidshem.?
Nagot syfte att genom 2010 ars skollag bredda vad undervisning ska anses
vara nar det galler grundskola framgar dock inte. En annan viktig
utgangspunkt ar att undervisning utfors inom en pedagogisk profession
genom vilken larare utifran sin yrkesroll och sitt uppdrag agerar i forhallande
till eleverna utifran de mal som beskrivs i laroplanen och kursplanerna.
Lararen ska ocksa ta hansyn till varje elevs behov, férutsattningar,
erfarenheter och tdnkande varfor det av naturliga skdl kommer finnas en
mangd olika upplagg pa hur undervisningen bedrivs.

Utifran ovanstaende finns det sammanfattningsvis nagra viktiga
bestandsdelar att ta i beaktning vid bedémningen av om undervisningen ska
anses vara lararledd.

1) Ettforsta krav ar att det ar larare som ska bedriva undervisningen.??

Definitionen av undervisning i 1 kap. 3 § skollagen ar just en
definition for att begreppet ska kunna tillampas i andra
bestdmmelser. Centrala bestdmmelser for undervisning ar 2 kap. 13
§ skollagen med tillhorande undantagsbestammelser som stadgar
att det ar ldrare som ska bedriva undervisningen. Undervisning ar
foljaktligen inte lararledd om undervisningen bedrivs av exempelvis
elevassistenter eller andra resurspersoner. Daremot kan andra
personalkategorier utféra vissa uppgifter i undervisningssituationen,
se mer nedan under punkten 4, samt dven utgora en central del i
larandemiljon som helhet utifran uppdrag sasom att stodja eleverna
och skapa trygghet och studiero.

2) Attleda och bedriva undervisningen ar nagot mer &n att bara
planera undervisningen och saga sig ansvara for den.

2 Prop. 2009/10:165 5.217
222 kap. 13,17, 18 och 22 b §§ samt 21 kap. 11 och 22 kap. 10 §§ skollagen

9
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Att leda och bedriva undervisning omfattar mer dn enbart planering
och att ta ett 6vergripande ansvar. Att bedriva undervisning innebar
att lararen genom en strukturerad undervisning ska ge eleverna ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd och att eleverna genom
undervisningen ocksa ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Genom undervisningen interagerar ldraren med eleverna
och undervisning kan saledes inte endast besta av att en larare
planerar undervisningen och sager sig ansvara for den, men darefter

later nagon annan faktiskt bedriva den. |||  EEGTGTGNGNGNEEEEEE
I, Uop /32 med ngon form

av s kallad huvudlarare, som uppges planera och ansvara for
undervisningen men sen inte genomfor densamma utan att den i
stallet bedrivs av annan personal som inte ar larare, ar foljaktligen
enligt Skolinspektionens tolkning inte forenligt med att
undervisningen ska vara lararledd. Ett uppldgg som innebar att flera
larare undervisar i ett amne, antingen tillsammans samtidigt eller vid
olika tillfallen och i olika delar av ett @mne innebar dock att
undervisningen ar lararledd. Om ett sadant uppléagg ar forenligt med
skollagen avgors da mer utifran om samtliga larare i amnet har
mojlighet att ge en strukturerad undervisning sa att eleverna far ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd, samt om bestdmmelserna om
legitimation och behorighet foljs. Vidare ar det viktigt att lararna kan
félja bestammelserna om bedémning och betygssattning. Om
Skolinspektionen i tillsynen far uppgifter om att det ar flera larare
som undervisar i ett amne i en klass, behover vi ta reda pa vilka delar
av amnet de undervisar i eller om de undervisar i samma delar
parallellt. Om nagon av dessa larare eventuellt 4r obehorig i &mnet
eller saknar legitimation, kan det finnas skal att i utredningen
fokusera pa varfér huvudmannen anvander dessa samt hur
betygssattningen gar till (detta bedéms inom bedémningsgrunderna
som handlar om att elever ges undervisning av behoriga larare samt
betygssattning).

Ansvarar for undervisningen gor den som bedriver den.

Skolinspektionens ingang i tillsynen ska saledes inte vara vem som
ansvarar for en viss undervisning, utan vem som bedriver den. Som
framgar ovan under rubriken ”“Larare ansvarar for den undervisning
de bedriver” &r en viktig utgangspunkt att det i tillsynsutredningen
klargors vilken eller vilka larare som bedriver undervisningen i ett
amne, vilket i sin tur kan vara av betydelse fér andra delar av
lagstiftningen, sasom beddmning och betygssattning, men dven
ansvarsutkravande i de fall en larare ar legitimerad. Darmed ska
myndighetens ingang i tillsynsutredningarna vara vem som bedriver
undervisningen i ett visst &mne och inte vem som ansvarar for viss
undervisning. Den som bedriver undervisning ansvarar ocksa for
den. Rektorn/huvudmannen ska kunna klargéra vem som bedriver
undervisningen i olika @mnen. Darutover ar en viktig bestandsdel i
denna del av utredningen elevernas utsagor om vem som bedriver
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undervisning i ett visst amne, forutom berdrda larares egna
uppgifter i fragan.

4) Vidare ar det viktigt att framhalla att frdgan om var gransen gar for
vilka moment under en lektion som kan utféras av andra an larare
inte kan besvaras pa ett generellt plan.

For att avgdra detta kravs alltid en beddémning i det enskilda fallet.
Det ar ocksa beroende av vilken skolform det géller och vad
undervisningen behandlar. Repetitionsuppgifter eller annat som
endast gar ut pa att befasta kunskaper kan vara exempel pa
uppgifter som kan utforas av andra an larare, givet att larare finns
att tillgd vid behov.?® Virt att notera i sammanhanget &r att det i
skollagen uttryckligen anges att det far finnas annan personal i
undervisningen i forskolan, men att det saknas motsvarande
bestdmmelse for dvriga skolformer.?* Aven detta talar for att vi i
tillsynen inte kan fokusera pa enskilda moment eller lektioner, utan
kontrollen av om undervisningen ska anses vara lararledd behover
snarare ske av strukturella och systematiska upplagg av
undervisningen som innebadr att den inte ar lararledd.

5) Kravet pa att undervisningen ska vara lararledd ar inte isolerat fran
andra bestdmmelser.

Det innebar att de upplagg pa undervisningen som vi méter inom
tillsynen behover bedémas samlat, dar kravet pa lararledd
undervisning kompletteras med att eleverna genom en strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den
omfattning som behovs, samt dar reglerna om legitimation och
behorighet avseende vem som far anvandas for att bedriva
undervisningen ocksa ingar. Vidare ar bedrivandet av
undervisningen ndra sammankopplat med bestdmmelserna om vem
som ska satta betyg.

Eftersom undervisning maste vara lararledd for att juridiskt anses som
undervisning, ska saledes alla uppldgg bedémas utifran att en (eller flera)
larare ska bedriva undervisningen. Aven om undervisning ocksa kan ske vid
andra lartillfallen sa sker undervisning inom grundskolan i huvudsak pa
lektioner som ar schemalagda och som en eller flera larare har tilldelats att
bedriva undervisning under.?® Férarbetsuttalandet om att en larare inte
alltid behéver vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all
lektionstid for att det ska réknas som lararledd undervisning ska saledes,

2 53 kallad "mangdtraning” har dock inte varit s& omdiskuterat inom grundskolan utan mer i
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, se exempelvis En gymnasieutbildning fér alla —
atgdrder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77), Pd
vég — mot stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprék (U2019/02278/GV) och Samverkande krafter — for stdrkt kvalitet och
likvéirdighet inom komvux fér elever med svenska som andraspréak (SOU 2020:66).

24 )fr 2 kap. 14 § skollagen

% | prop. 2021/22:157 s. 33. anges att i skolan dras ofta skiljelinjen utifrén férarbetena till den
tidigare definitionen av undervisning huvudsakligen mellan lektionstid och 6vriga aktivitet.
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enligt Skolinspektionens tolkning, ldsas utifran att en eller flera larare
bedriver undervisningen i ett dmne, vid en lektion eller annat lartillfalle.
Forarbetsuttalandet utgdr inte ett stdd for ett upplagg dar andra
yrkeskategorier kan bedriva undervisning i stallet for lraren.?
Forarbetsuttalandet betyder enligt Skolinspektionens tolkning inte heller att
en larare i stor utstrackning kan befinna sig pa en annan plats an eleverna.
Svara gransdragningar kan uppsta och bedémningen kan inte bara goras
utifran situationen under enstaka lektioner. Elevernas alder kan ocksd
paverka undervisningens uppldgg. Utgangspunkten for dessa bedémningar
maste dock tas i att undervisning innebar att larare utifran sin yrkesroll och
uppdrag interagerar i férhallande till eleverna utifran de mal som beskrivs i
laroplanen och kursplanerna, och att undervisningen genom att vara
strukturerad ger eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstod.

[
I (O viktiga underlag for bedomningen av om
|

undervisningen ar lararledd. Aven

kan bidra med underlag da vi i
dessa kan upptéacka att en larare med nuvarande organisation inte kan

bedriva undervisning som tank: (G
e

Y Eristande

forutsattningar for larare kan vara en orsak till att undervisningen inte ar
lararledd. Att undervisningen ar lararledd paverkar i sin tur vad som kan
raknas som en undervisningstimme i férhallande till timplanen, varfér det
kan fa konsekvenser for regleringen om garanterad undervisningstid.

Ytterligare en viktig del i var utredning ar || NN

[
I Dct r viktigt att ta reda pa vem som bedriver
undervisningen och inte bara stanna vid en beskrivning av vem som ansvarar
for undervisningen. Vi kan darefter jamfor i NN <
I 10 o kontrollera

om beskrivningen stammer och om lararna leder undervisningen.

Darefter behéver vi utreda om de som bedriver undervisningen ar anstallda
som larare, sa att inte exempelvis personer som ar anstallda som
elevassistenter eller resurspersoner bedriver och darmed ansvarar for
undervisningen.?’

Om vi far uppgifter om att en olegitimerad och obehorig larare anvands i
undervisningen under langre tid an sex manader kan det finnas skal att
kontrollera om huvudmannen har fattat beslut om det.?®

% Prop. 2009/10:165, s. 633 och prop. 2021/22:157 s. 35

¥ Detta &r ocksa ett viktigt underlag i utredningen av bedémningsgrunden som handlar om
att elever ska ges undervisning av behoriga och legitimerade larare. Att de som bedriver
undervisning ska vara anstallda som larare framgar av Skolinspektionens beslut den 7
februari 2023, dnr 2022:3140-2022:3141 och 2022:8897.

8 Se vagledningstexten till bedémningsgrunden som handlar om att endast den som har
legitimation anstalls utan tidsbegrénsning.
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Som namnts ovan kan vi i tillsynen ocksa fanga upp de situationer dar den
pastadda undervisande lararen ar alldeles for lite narvarande med eleverna
for att kunna anses bedriva undervisningen. Inom tillsynen behover det vara
relativt tydliga fall for att det ska anses utgora en brist. Tillsyn dr inte en
kvalitetsbeddmning utan avser att avgdra om aktuell undervisning kan anses
vara lararledd eller inte.

Avslutningsvis ar det viktigt att klargdra att denna juridiska vagledning i
forsta hand avser grundskola. Som ndmnts tidigare avser skollagens
definition av undervisning samtliga skolformer och tilldmpningen av
begreppet behdver gbras mot ovrig reglering av aktuell skolform. Vad som
ska anses vara lararledd undervisning skiljer sig mycket at i spannet mellan
forskola och vuxenutbildning.

1.1.2 Eleverna ges undervisning av behoériga och legitimerade lirare,
om inte huvudmannen har ritt att tillimpa en undantagsregel. (2 kap.
13,17-18 §§, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § skollagen)

Inom denna beddmningsgrund ska vi granska att eleverna ges undervisning
av behdriga och legitimerade ldrare, om inte huvudmannen har ratt att
tillampa en undantagsregel. Utredning av denna bedémningsgrund kan
exempelvis bli aktuell om det framkommer att huvudmannen har hég andel
obehoriga larare i kombination med att vi har fatt uppgifter om att
huvudmannen inte forsdker rekrytera behoriga, eller att det framkommer
uppgifter om att befintliga larare i hog utstrackning anvands i amnen de
saknar behorighet i.

2 kap. 13 § skollagen Endast den som har legitimation som ldrare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela féreskrifter om vad som krévs
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i
skolvasendet.

Sadana foreskrifter finns i férordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare.

2 kap. 17 § skollagen Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det
bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frimmande sprak an
sprakundervisning om de har

a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en
svensk lararexamen, och

b) kompetens att undervisa pa det fraimmande
spraket,

2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild
pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer far meddela féreskrifter om vilka sprak
forsta stycket 1 galler och vilka sarskilda pedagogiska
inriktningar forsta stycket 2 galler.
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| 1 kap. 3 och 4 §§ forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for ldrare och forskollarare
finns sadana foreskrifter. Dar anges att bestammelsen i
2 kap. 17 § skollagen om visst frammande sprak galler
engelska. Vidare anges att bestdmmelserna i 2 kap. 17 §
skollagen om viss sarskild pedagogisk inriktning géller
waldorfpedagogisk inriktning.

2 kap. 18 § skollagen Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om
det finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till
eleverna, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska
1. vara lampligt att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning
som motsvarar den utbildning som ar
behdrighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva
undervisning under hogst ett ar i sander. Detta géller
dock inte om undervisning avser modersmal.

21 kap. 11 § skollagen | Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvdsendet
finns i 2 kap. 13—19 §§. | stdllet for vad som anges i 2
kap. 18 och 19 §§ far en larare som inte uppfyller
kraven pa legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § anda
bedriva fjarrundervisning om

1. undervisningen avser modersmal, och

2. lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som mojligt har en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande.

22 kap. 10 § skollagen | Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvasendet
finns i 2 kap. 13—19 §§. | stéllet for vad som anges i 2
kap. 18 § far en larare som inte uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § &nda bedriva
distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal, och

2. lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrackning som mojligt har en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande.

Huvudregeln ar att endast legitimerade och behdriga larare ska bedriva
undervisning

Huvudregeln ar att endast larare som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behoriga for viss undervisning far bedriva
undervisningen.?® Detta innebar att en skola inte systematiskt ska anvanda
personal utan giltig legitimation som forskolldrare eller larare och utan ratt
behorighet, nar legitimerad behorig personal finns att tillga, eftersom det
enbart ar nagot som ar tankt att ske undantagsvis.

Legitimationen innebdr att en larare eller férskolldrare har prévats och
befunnits lamplig for yrket. Legitimationen kan darmed ses som en

292 kap. 13 § skollagen.
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deklaration av lararens eller forskollararens behorighet och lamplighet, men
det dr inte legitimationen i sig, utan lararens eller forskollararens behérighet,
som styr var i skolvasendet han eller hon far undervisa. Legitimationen ar
personlig och galler oavsett var i skolvdasendet lararen eller forskollararen
undervisar.®

Noédvandigt med undantagsregler

Enligt forarbetena ar det nédvandigt att en huvudman i vissa fall tillats géra
undantag fran skyldigheten att anvanda legitimerade och behériga larare
och forskollarare. Det kan finnas organisatoriska skal som gor att all
undervisning inte kan bedrivas av larare och forskollarare med utbildning for
den aktuella undervisningen. Det kan t.ex. handla om hastiga svdngningar i
soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter, férandringar i
efterfragan pa viss undervisning eller ett dkat behov av sarskilt stod. Elever i
de obligatoriska skolformerna har skolplikt och kan inte stéllas i ko for att fa
undervisning i nagot &mne pa grund av att det fattas larare med ratt
utbildning.3!

| lagstiftningen finns saledes ett antal undantag fran ovanstaende
huvudregel vilka behandlas nedan. Under vilka férutsattningar som ett
undantag ar tillampligt varierar och framgar i respektive paragraf.
Undantagen kan antingen vara av mer generell karaktar eller tillampliga
under mer specifika forutsattningar.

Generellt undantag for l1arare som undervisar pa engelska respektive i
waldorfskolor

Larare som undervisar pa engelska utan att det handlar om
sprakundervisning behover inte ha legitimation eller behérighet for att fa
bedriva undervisning om de har en utlandsk utbildning som motsvarar en
svensk ldrarexamen och kompetens att undervisa pa engelska.®? Undantaget
avser saledes inte sprakundervisning utan kan exempelvis vara att en del av
matematikundervisningen eller undervisningen i samhallsorienterande
amnen bedrivs pa engelska.® Av férarbetena framgar att bedémningen av
att lararens utlandska utbildning motsvarar en svensk lararutbildning ska
goras av huvudmannen. Sa langt det ar mojligt bor huvudmannen anvanda
en larare som har en utbildning som motsvarar en svensk lararutbildning
som &r inriktad mot den undervisning ldraren ska bedriva.*

Larare som undervisar i fristaende skolor med waldorfinriktning behéver inte
heller ha legitimation eller behérighet for att fa bedriva undervisning.®

% prop. 2010/11:20's. 25 och 5.27

31 Prop. 2009/10:165, s. 268 och 652

32 ) kap. 17 § skollagen och 1 kap. 3 § férordningen (2011:326) om behérighet och
legitimation for larare och férskollarare

3 Prop. 2010/11: 20 s. 40. Se aven exempelvis beslut fran Skolinspektionen den 11 november
2022 med dnr 2022:1945.

3 Prop. 2009/10:165, s. 266 f.

352 kap. 17 § skollagen och 1 kap. 4 § forordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation for larare och férskollarare.
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Generellt undantag for modersmalsundervisning som bedrivs pa
entreprenad

Modersmalsundervisning far bedrivas pa entreprenad.3® Lirare som inte
uppfyller kraven pa legitimation och behorighet far anda undervisa vid sadan
entreprenad om lararen ar ldmplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande.®’

Generellt undantag om det inte finns nagon att tillga inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen eller om det finns
nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna

Det finns ocksa regler for situationer dar det saknas legitimerade och
behoriga larare. Om det inte finns nagon larare eller forskollarare att tillga
inom huvudmannens organisation som har legitimation och ar behorig for
undervisningen eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna far en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen
och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
som ar behorighetsgivande. Lararen far bedriva undervisning hogst ett ar i
sander, sdvida inte undervisningen avser modersmal.*®

Om en person som avses ovan ska anvandas for att bedriva undervisning
under langre tid dn sex manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om
detta.?® Huvudmannen ska saledes fatta ett tidsbegransat beslut om att en
annan person far bedriva den aktuella undervisningen. Rektorn kan alltsa
inte besluta att en person som saknar den utbildning som kravs ska bedriva
undervisning under langre tid dn sex manader, om inte huvudmannen forst
har beviljat detta genom ett beslut.*® Observera att dessa beslut kontrolleras
under bedémningsgrunden avseende anstéllning om larare. Genom kravet
pa huvudmannen att fatta beslut om undantag for mer &n sex manader
kommer det att finnas dokumentation som visar i vilken utstrackning och var
huvudmannen behdver placera larare eller forskollarare som inte ar
behoriga for uppgiften. Det gor att huvudmannen kan ha kontroll éver hur
det ser ut i organisationen och bedéma vilka atgarder, t.ex. i form av
kompetensutveckling, som behover vidtas. Det &r saledes nddvandigt att det
gbrs sammanstallningar av personalldget pa saval huvudmanna- som
skolniva. Det bor podngteras att syftet med tidsbegransningen ar att
huvudmannen aterkommande ska se till sin organisation som helhet i
samband med tjanstefordelningen sa att larare och foérskollarare i sa stor
utstrackning som majligt placeras pa tjanster som de ar behdriga for. #

Att en person som inte ar legitimerad och behorig far bedriva undervisning
med stod av denna undantagsbestammelse kan, enligt forarbetena, handla
om alltifran att en utbildad larare behover undervisa nagra fa timmar i ett

% 23 kap. 14 § skollagen

3723 kap. 7 § skollagen

38 2 kap. 18 § skollagen. Se aven vagledningstexten till bedémningsgrunden som handlar om
anstallning av larare.

2 kap. 19 § skollagen

40 Prop. 2009/10:165, s. 268 och 653

“ Prop. 2010/11:20s. 41 f
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amne som ldraren inte ar utbildad for till att en person pa heltid undervisar
utan att ha en utbildning fér undervisningen.

Det stélls inte nagot krav pa att huvudmannen maste ha gjort anstrangningar
utan att ha lyckats for att rekrytera larare eller forskollarare som har den
utbildning som kravs for att fa bedriva undervisningen. For att fa anvanda en
annan larare eller forskollarare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare eller forskollarare med ratt utbildning
tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa
langt mojligt anstalla larare och forskollarare med en utbildning avsedd for
den undervisning lararen eller férskollararen ska bedriva.*> Om det saknas en
larare eller forskolldrare med legitimation och rétt behorighet inom
organisationen kan huvudmannen alltsa |ata en annan larare eller
forskolldrare utan legitimation och ratt behérighet bedriva undervisningen,
under forutsattning att denna person har tillrdcklig kompetens och ar
lamplig for det. Finns det ingen sadan person inom huvudmannens
organisation bor huvudmannen gora anstrangningar for att rekrytera en
legitimerad och behdrig larare eller forskollarare. Visar det sig sedan saknas
sokande med legitimation och ratt behorighet far en annan larare eller
forskolldrare tillfalligt bedriva undervisningen.*?

Att en ldrare med stod av undantagsbestammelsen far anvandas for att
bedriva undervisning under hogst ett ar i sdnder bor i normalfallet vara till
terminens eller lasarets slut. Huvudmannen &r efter denna tid skyldig att pa
nytt forsdka finna en larare eller férskolldrare som har legitimation och
behorighet for undervisningen.* Om arbetsgivaren inte finner en larare eller
forskolldrare som har en sadan utbildning kan den person som har bedrivit
undervisning enligt undantagsregeln bedriva undervisning ytterligare ett ar,
varefter ett nytt forsok att finna en larare eller forskollarare som har ratt
utbildning maste goras.®

Dessa forarbetsuttalanden betyder, enligt Skolinspektionens tolkning, att
huvudmannen vid det forsta tillfallet kan anvanda en obehorig larare utan
att forst ha gjort rekryteringsforsok, men att huvudmannen darefter behover
gora anstrangningar for att rekrytera legitimerade och behériga larare, om
det da inte finns nagon legitimerad och behorig larare i huvudmannens
organisation som kan anvandas. Observera dock att det inte innebar en brist
i sig att huvudmannen inte har forsékt rekrytera legitimerade och behoriga
ldrare. En eventuell brist handlar snarare om att huvudmannen anvander
larare utan legitimation och behorighet utan att ha stéd i nagon av
undantagsbestammelserna. Daremot kan det férhallandet att huvudmannen
inte har forsokt rekrytera behdriga ldrare vara en forklaring till att behovet
av att anvanda olegitimerade och obehdriga larare har uppstatt. Vidare kan

“2Prop. 2009/10:165, s. 268 f och 652

“ Prop. 2010/11:20s. 84 f

“Prop. 2009/10:165, s. 653, dar det visserligen star “som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen”, men eftersom det skrevs innan bestammelserna om lararlegitimation
infordes anvander vi oss ovan av “som har legitimation och behérighet for undervisningen”.
Vi har dven gjort motsvarande justeringar i andra delar av denna vagledningstext.

“ Prop. 2015/16:23,s. 7
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rekryteringsforsok vara ett satt att laka bristen, varfor vi ibland anvander
krav pa rekrytering i vara atgardskrav. Ett annat satt for huvudmannen att
laka bristen an att rekrytera ny personal dr dock att férsdka finna en larare
inom huvudmannens organisation som har legitimation och behorighet.

| forarbetena till bestimmelsen finns inte ndgon definition av vad
huvudmannens organisation innebar. | strikt mening bor det innebara hela
kommunen/den fristdende huvudmannen. | praktiken finns det dock
begransningar till féljd av skolenheternas geografiska beldgenhet och
anstallningsférhallanden for lararna. | forarbetena uttalas som exempel pa
en omstandighet som kan begransa huvudmannens mojlighet att anvanda
sig av utbildade ldrare som finns inom huvudmannens organisation att det
kan handla om en huvudman som har verksamhet i olika delar av landet.*
Det pekar pa att lagstiftaren inte avsett ndgon annan definition dn ”hela
huvudmannaorganisationen”, men det kan finnas omstandigheter som gor
att undantagsregeln kan tillampas dven om det finns en legitimerad och
behorig larare i organisationen om det av geografiska skal eller pa grund av
anstallningsforhallanden inte &r majligt att anvanda denna larare.

Nar det géller begreppet “nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna”
framgar det av forarbetena att det handlar om att en larare med ratt
utbildning behover bytas ut, dvs. att en larare som har legitimation och ar
behorig for att bedriva undervisningen finns att tillgd, men att denna larare
ar direkt olamplig att anvanda med hansyn till eleverna. Det kan t.ex. rora sig
om missbruksproblem. Aven i de fall nar lararen &r direkt oldmplig att
bedriva undervisningen och t.ex. ar féremal for en anmalan till Lararnas
ansvarsnamnd far en icke legitimerad och obehérig larare eller forskollarare
anvandas i stallet. Av kravet pa sarskilda skal framgar att undantaget ska
tillampas restriktivt.*’ Fler exempel ges inte i forarbetena, men av dessa gar
det att utldsa att det ror sig om nagon omstandighet som ar kopplad till
ldraren och som gor att ldraren ar direkt olamplig att bedriva undervisning.
Enligt Skolinspektionens tolkning betyder det att en situation dar t.ex.
trygghet och studiero i allmédnhet dberopas som sarskilda skal for att
anvanda undantagsbestammelsen inte faller in under regleringen. | sddana
situationer finns det dock maojlighet att, utover undervisande larare, 1ata
annan personal vara ndrvarande pa lektionerna.*® Om det ddremot &r den
legitimerade och behoriga lararen som orsakar otryggheten kan undantaget
vara tillampligt.

Forsoksverksamhet med ett specifikt undantag for personer med tillrackliga
amneskunskaper som gar kompletterande pedagogisk utbildning

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen finns en mojlighet fér personer med
tillrackliga amneskunskaper att undervisa i grundskolans arskurs 7—9 utan
lararlegitimation eller behorighet om de under tiden laser kompletterande

“ Prop. 2009/10:165, s. 268

47 Prop. 2009/10:165, s. 268 och 652 samt prop. 2010/11:20, s. 85

8 Se mer om detta under i vigledningstexten till beddmningsgrunden som handlar om att
undervisningen bedrivs under ledning av larare
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pedagogisk utbildning.* Det &r Skolverket som meddelar féreskrifter om
denna forsoksverksamhet. For information om vilka @mnen som berors, se
Skolverkets foreskrifter om vilka @mnen som omfattas av forsoksverksamhet
med anstallning under viss kompletterande utbildning (SKOLFS 2016:62).

Personer far inom ramen for ovanstdende forsdksverksamhet anstallas
under en begransad tid>® om de 1) ska bedriva undervisning som lérare i
skolvdasendet i ett eller flera @mnen dar det rader brist pa legitimerade och
behoriga larare, 2) har dmneskunskaper som motsvarar de dmneskunskaper
som kravs for en behorighetsgivande ldrarexamen i det eller de dmnen som
personerna ska bedriva undervisning i, och 3) genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning fér att uppna en behorighetsgivande lararexamen i
det eller de dmnena. Det ar huvudmannen som ska sakerstalla att den
person som anstalls har de amneskunskaper som krévs i alla de dmnen som
personen ska undervisa i.>!

Mojligheten till sadan forsoksverksamhet har inforts pa grund av att det
behover skapas alternativa vagar till lararyrket till foljd av den stora brist pa
larare med behorighet att undervisa som rader inom vissa dmnen. Bristen pa
behoriga larare i vissa dmnen kan leda till att elever inte far den undervisning
de har réatt till nar det géller kvalitet i innehall och genomférande.

Forsdksverksamheten underlattar for akademiker att ta sigin i lararyrket.>?

Det dr enbart i de fall forutsattningarna i férordningen om
forsoksverksamhet™ ar uppfyllda samt om lararna undervisar i &rskurserna
7-9 i ndgot av de dmnen som framgar av Skolverkets foreskrifter> som de
kan bedriva undervisning inom ramen for férsoksverksamheten.

Undantag vid fjarr- och distansundervisning

Fjarrundervisning ska i likhet med 6vrig undervisning som huvudregel utféras
av legitimerade och behdriga larare.® Vissa av de undantag som géller for
vanlig undervisning géller aven for fjarrundervisning. Det galler sddana larare
med utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen (dvs.
undervisning pa engelska som inte ar sprakundervisning, se ovan) och larare
som undervisar i fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning (dvs.
waldorfpedagogisk inriktning, se ovan). Undantagen i 2 kap. 18 § skollagen &r
dock inte tillampliga vid fjarrundervisning. Daremot far larare som inte
uppfyller kraven pa legitimation och behérighet dnda bedriva
fjarrundervisning i modersmal, om lararen ar lamplig att bedriva

49 Se 2 kap. 22 b § skollagen och férordningen (2016:350) om forsdksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande utbildning samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2016:62) om vilka dmnen som omfattas av forsdksverksamhet med anstéllning under viss
kompletterande utbildning

 Se mer om detta i vagledningstexten till bedémningsgrunden som handlar om att endast
den som har legitimation anstalls utan tidsbegransning

51Se 2 kap. 22 b § skollagen, 2 § forordningen (2016: 350) om forséksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande utbildning och prop. 2015/16:23,s. 12 f

52 Prop. 2015/16:23,s.9 f

%32 § forordningen (2016:350) om férsdksverksamhet med anstallning under viss
kompletterande utbildning.

** Se bilaga till Skolverkets foreskrifter om vilka &mnen som omfattas av forsdksverksamhet
med anstallning under viss kompletterande utbildning (SKOLFS 2016:62)

21 kap. 11 och 2 kap. 13 §§ skollagen samt prop. 2019/20:127 s. 59 och 61
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undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt har en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande.>® Om dessa villkor &r
uppfyllda far en obehorig larare bedriva fjarrundervisning under langre tid
an sex manader utan att huvudmannen férst behover fatta ett beslut om
det. Det beror pa att en huvudman bara far besluta att anvanda
fjarrundervisning for ett ar at gangen.>’

Aven distansundervisning ska som huvudregel utféras av legitimerade och
behoriga larare.®® | likhet med vad som géller for fjarrundervisning far den
som far bedriva undervisning utan tidsbegransning ocksa bedriva
distansundervisning. Det géller sddana larare med utldndsk lararutbildning
som motsvarar en svensk ldrarexamen (dvs. undervisning pa engelska som
inte ar sprakundervisning, se ovan) och larare som undervisar i fristaende
skolor med sarskild pedagogisk inriktning (dvs. waldorfpedagogisk inriktning,
se ovan).” Undantagen i 2 kap. 18 § skollagen &r inte tillampliga vid
distansundervisning. Daremot far ldrare som inte uppfyller skollagens krav
pa legitimation och behorighet dnda bedriva distansundervisning i
modersmal, om lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdérighetsgivande. Om den obehorige lararen ska anvdndas for att
bedriva undervisning under langre tid dn sex manader ar ytterligare ett
villkor att huvudmannen forst ska fatta beslut om det.®

Kort om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp

Det finns inget undantag fran huvudregeln om att undervisning ska bedrivas
av legitimerade och behdriga larare nar det galler de sarskilda
stodatgarderna enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.
Elevers behov av sarskilt stod ser dock olika ut och det finns saledes olika
skal till att en elev ges enskild undervisning respektive undervisning i sarskild
undervisningsgrupp. Om en elev t.ex. far enskild undervisning eller
undervisning i sarskild undervisningsgrupp enbart pa grund av ett behov av
att fa undervisning pa en annan/lugnare plats an den undervisningsgrupp
eleven normalt tillhor finns det inget som talar for att denna undervisning
inte ska bedrivas av behoriga och legitimerade ldrare. Om eleven daremot
som sarskilt stod har behov av andra insatser i ett amne, t.ex.
specialpedagogiska insatser, bor vi inte kunna stélla krav pa att
specialldraren eller specialpedagogen ar behoriga for undervisning i det
amne som avses, eftersom sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna.®! Det
sarskilda stodet kan, utdver specialpedagogiska insatser, daven besta av andra
insatser som ges i stallet for eller som komplement till den ordinarie
undervisningen. Omstandigheterna i det enskilda fallet &r darfér avgdrande

%621 kap. 11 § skollagen

721 kap. 11 § skollagen samt prop. 2019/20:127, s. 61 f och 229. F6r mer information om
fidrrundervisning, se vagledningstexten till bedomningsgrunderna som handlar om
fjarrundervisning

%822 kap. 10 och 2 kap. 13 §§ skollagen samt prop. 2019/20:127 s. 120

22 kap. 10 och 2 kap. 17 §§ skollagen

6022 kap. 10 och 2 kap. 19 §§ skollagen samt prop. 2019/20:127, s. 240. Fér mer information
om distansundervisning, se vagledningstexten till bedomningsgrunden som handlar om
distansundervisning.

6 3 kap. 8 § skollagen
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for hur det sarskilda stodet ska ges och hur det forhaller sig till reglerna om
legitimation och behorighet vid undervisning. Att undervisningen for elever
som far enskild undervisning eller undervisas i sarskild undervisningsgrupp
bedrivs av obehoriga larare kan darmed, men behdver inte, vara en brist.
Dels kan nagon av undantagsbestdmmelserna ovan vara tillampliga, vilket
gor att en obehorig larare far anvdndas i undervisningen, dels kan det handla
om att det sarskilda stodet ges i stéllet for eller som komplement till den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i. Vid en tillsynsutredning av
denna bedémningsgrund avseende undervisningen i en sarskild
undervisningsgrupper eller vid enskild undervisningen ar att det viktigt att
utga fran att uppldgget av det sarskilda stodet ar individuellt for varje elev
utifran elevens atgardsprogram. Darav bor detta, i de fall det finns skal att
utreda det, utredas tillsammans med aktuella bedémningsgrunder om
sarskilt stod.

De som undervisar ska vara anstallda som larare

Begreppen larare och forskolldrare definieras inte i skollagen. Av férarbetena
till skollagen framgar att detta inte ansags nddvandigt eftersom begreppen
avgransas genom bestammelserna om vilka som far anvandas och anstéllas
som larare.%? Av skollagstiftningen framgar att undervisningen ska bedrivas
av larare och forskollarare, oavsett om dessa ar legitimerade och behériga
eller om de far anvandas for att bedriva undervisning med stod av nagon
undantagsregel (jfr. t.ex. ordalydelsen i 2 kap. 13, 17 och 18 §§ skollagen).
Aven skolférordningen och ldroplanen anvander begreppet larare utifran att
det ar en yrkesroll med forfattningsbundna uppgifter och ansvar. Tjansten
och yrket larare har med andra ord fatt ett sarskilt uppdrag och ansvar direkt
fran staten (liksom rektorn) vilket skiljer sig fran andra personalkategorier
som verkar i skolan. Vidare utfor en larare vissa uppgifter som innebar
myndighetsutdvning, vilket kraver lagstod for att overlata till nagon annan an
en person som ar anstalld av huvudmannen. Enligt Skolinspektionens
tolkning innebar detta sammantaget att de personer som ska verka som
larare ocksa ska vara anstallda som larare. Det innebar att dven
olegitimerade och obehoériga larare, som anvénds fér undervisning, ska vara
anstallda som larare.®®

Ovrigt

Utifran konstruktionen i lagstiftningen med ett antal undantag som vart och
ett innehaller olika forutsattningar for att de ska vara tillampliga, ar det
viktigt att framhalla att denna bedémningsgrund kraver en noggrann
utredning dar aven || NN <~ vara nodvandiga att
inhdmta. | slutet av denna vagledning finns en férenklad tankekarta som stéd
for utredningen, men det ar viktigt att betona att samtliga steg i tankekartan
ar mer komplicerade an vad en sadan karta ger mojlighet att beskriva.

Vidare benover | -5
utrecningen. Exempelvis om

82 Prop. 2009/10:165 s. 215
8 Att de som bedriver undervisning ska vara anstallda som larare framgéar av
Skolinspektionens beslut den 7 februari 2023, dnr 2022:3140-2022:3141 och 2022:8897
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Vid utredning av denna bedémningsgrund behdéver vi ta reda pa hur manga
obehoriga ldrare som undervisar vid skolenheten och i vilka arskurser och
amnen. Vi behdver bade ta reda pa om det finns larare som i och for sig ar
legitimerade, men som undervisar i nagot dmne de inte ar behdriga i, och
om det finns ldrare som varken ar legitimerade eller behoriga for den
undervisning de bedriver. Vid tillsynsbestket kan vi kontrollera om

.l utredningen
ar det ocksa viktigt att ta reda om personer som inte ar anstallda som larare
bedriver undervisning, exempelvis olika typer av resurspersoner.

Om olegitimerade eller obehoriga ldrare bedriver undervisning behéver vi
utreda med stéd av vilken undantagsbestdmmelse som dessa bedriver
undervisning. En viktig utgangspunkt i var tillsynsutredning ar att
huvudmannen ska kunna lamna uppgifter om varfor de har ratt att tillampa
en undantagsregel. Denna tolkning gors utifran ett kammarrattsavgérande.®

Huvudmannen och rektorn ska foljaktligen kunna redogora for varfor
undantagsregler tillampas och sadan information kan med fordel inhamtas
redan infor tillsynsbesoket. Eftersom det ofta ar rektorn som anstaller
lararna och fordelar undervisningstimmar behéver vi aven || N

. Det ar rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade och som
har ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands
for sddan undervisning som lararen har utbildning for.®° Vid kortare perioder
som understiger sex manader kravs inte heller nagot beslut fran
huvudmannen om att anvdnda en olegitimerad eller obehérig larare.

Aven om huvudregeln ar att undervisning ska bedrivas av legitimerade och
behoriga larare finns det, som framgar ovan, flera undantag som gor det
mojligt att anvanda olegitimerade och obehoriga larare. For att en brist ska
foreligga krévs darmed att undantagsbestammelserna inte ar tillampliga. Vi
behover darfor kontrollera de undantagsbestdmmelser som finns angivna
ovan och som ar aktuella for skolenheten. Det betyder att vi inledningsvis
behdver kontrollera om nagot av undantagen i 2 kap. 17 § skollagen ar
tilldmpliga, dvs. om undervisningen bedrivs i en fristdende skola med
waldorfpedagogisk inriktning eller om undervisningen sker pa engelska utan
att det handlar om sprakundervisning. | det sistndmnda fallet behover vi
dven utreda om huvudmannen har gjort en bedémning av ldrarens utlandska
utbildning. Vidare finns undantag fér modersmalsundervisning som bedrivs
pa entreprenad.

¢ | en dom fran Kammarratten i Stockholm (som rérde en huvudman fér en fristdende
férskola som valt att anvdnda sig av obehdrig personal med stod av
undantagsbestammelser i 2 kap. 18 § skollagen) bedomde kammarratten att huvudmannen
inte hade visat att det saknades legitimerade forskollarare att tillga inom organisationen.
Skolinspektionen tolkar domen sa att huvudmannen behdver kunna lamna uppgifter om
varfor de har ratt att tillampa en undantagsbestammelse i 2 kap. 38§ skollagen. Se
Kammarratten i Stockholms dom fran den 24 maj 2017 i mal nr 1729-16, 1730-16 och
1982-16

% Prop. 2009/10:165, s. 262
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Vi behdver dven utreda om undervisningen i nagot &mne bedrivs av larare
som ar under utbildning. Om sa ér fallet behover vi ta reda pa om lararna
omfattas av ovan namnda forsdksverksamhet. Om de inte gor det behdver vi
utreda om de anvands i undervisningen med stdd av nagot annat undantag,
t.ex. med stod av 2 kap. 18 § skollagen. Annars kan en brist foreligga.
Observera att den utredning vi gor avseende larare som omfattas av
forsdksverksamheten dven kan behdvas for att kunna bedéma om de har
visstidsanstallts enligt forfattningarnas krav.®®

Darutodver behover vi kontrollera om olegitimerade eller obehériga larare
bedriver undervisning med stdd av undantagsbestammelsen i 2 kap. 18 §
skollagen. For att kunna gora det behoéver vi utreda om legitimerade och
behoriga larare finns att tillgd i huvudmannens organisation och varfér dessa
i sa fall inte anvands. En forutsattning for att denna undantagsbestammelse
ska bli tillamplig ar att lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrackning som maijligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. Det behover vi saledes ocksa
kontrollera. Vidare behéver vi utreda om larare som undervisar med stdd av
2 kap. 18 § forsta stycket skollagen endast bedriver undervisning under
hogst ett ar i taget. Vid undervisning i modersmal géller dock inte den
tidsbegransningen.

Nar obehoriga larare bedriver undervisning med stod av
undantagsbestammelsen i 2 kap. 18 § skollagen, trots att det finns en
legitimerad och behérig larare att tillga inom huvudmannens organisation,
behover vi dven stalla fragor kring om det finns sarskilda skal for att anvanda
obehoriga larare och i sa fall vad de séarskilda skédlen bestar av. Dessa skal
behover bedémas innan en brist kan konstateras.

Det forekommer att skolor anvander ett klasslararsystem. Om ett
klasslararsystem tillimpas pa skolan sa att larares behorigheter inte utnyttjas
fullt ut behover vi ta reda pa vilka behorigheter ldrarna har och vilka
klasser/arskurser de undervisar i. Enbart det forhallandet att vi i vissa
arenden exempelvis kan se att en annan tjansteférdelning hade kunnat
goras kan dock inte laggas till grund for en brist. Det kan i och for sig tjana
som utgangspunkt for att stalla fragor om skalen till att larare, utifran sina
behorigheter, anvands pa ett visst satt, men att gora forandringar i
tjanstefordelningen kan fa konsekvenser i andra delar av verksamheten eller
inom huvudmannens organisation, som inte alltid gar att se om vi enbart
tittar pa den skolenhet vi granskar. | forarbetena ndmns t.ex. att det ar
viktigt att huvudmannen vid tilldmpning av undantagsbestammelserna
beaktar vad sddana undantag innebar for undervisningen inom skolans
organisation i stort samt att det kan finnas begransningar t.ex. i en larares
eller forskollarares anstallningsavtal, som gor att en ldrare inte kan flyttas
inom organisationen.®” Vi behéver darfér noggrant utreda de skal som
huvudmannen och rektorn anger som grund for att tillampa
undantagsbestammelserna och bedéma dessa innan vi kan konstatera att en
brist foreligger.

% Se vagledningstexten till bedémningsgrunden som handlar om anstallning av larare.
 Prop. 2009/10:165, s. 268 f
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Om mer &n en larare undervisar en klass i ett amne, t.ex. om vi far uppgifter
om att tva larare undervisar tillsammans eller att de undervisar i olika delar
av amnet, ska bada lararna vara behériga och legitimerade.®® Om de inte &r
det behdover vi utreda om nagon undantagsbestammelse ar aktuell fér den
eller de larare som inte ar legitimerade och behdériga.

Utover brister i férhallande till ovanndmnda undantagsregler ar en tankbar
brist inom den har bedémningsgrunden att obehdriga larare som anvands i
undervisningen inte dr anstallda som larare. Om vi far uppgifter om att det
exempelvis ar elevassistenter eller resurspersoner som undervisar i nagot
amne behover vi darfor ocksa ta reda pa om de ar anstéllda som larare eller

inte.

Tankekartan som finns nedan kan med fordel anvandas som stod vid

intervjuer.

Férenklad tankekarta dver vem som far undervisa i
grundskolans®

Om nej -
utred vidare

Om nej -
utred vidare

Om nej -
utred vidare

Om nej -
utred vidare

Om nej -
skriv
bristbeslut

~\
eHar lararen legitimation och &r behorig for den skolform samt de amnen och arskurser som lararen
undervisar i?
*Om ja, ok!
J
Undervisar den olegitimerade och/eller obehérige lararen i nagot av nedanstdende? \
P4 engelska (inte sprakundervisning) och har en utlandsk utbildning som motsvarar svensk
lararexamen och har kompetens att undervisa pa engelska eller
« P3 en fristadende skola med waldorfpedagogik eller
| modersmal pa entreprenad?
*Om ja, ok! )
1
«Genomgar den olegitimerade och/eller obehérige lararen pedagogisk utbildning?
*Om ja, ok om forutsattningarna i 2 kap. 22 b § skollagen ar uppfyllda!
J
R
«Finns det nagot sarskilt skal med hansyn till eleverna?
*Om ja, ok!
J
eHanvisar huvudmannen/rektorn till att det saknas legitimerade och behériga larare inom \

huvudmannens organisation? Om ja, utred:
eHar huvudmannen tagit hansyn till hela sin organisation?

«Finns det godtagbara omstandigheter som gor att inte larare fran hela organisationen kan
anvandas, t.ex. geografiska forhallanden eller anstallningsforhallanden?

%8 Se mer om detta i vagledningstexten till bedomningsgrunden som handlar om att
undervisningen bedrivs under ledning av larare
* Den foérenklade tankekartan omfattar inte fjarr- och distansundervisning
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1.1.3 Endast den som har legitimation anstills utan tidsbegransning

som lirare eller forskollirare, om inte en undantagssituation

foreligger, och olegitimerade larare anstills endast for viss tid i

enlighet med de krav som framgar av forfattningarna. (2 kap. 19 - 21

§§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det enbart ar legitimerade
larare som anstalls utan tidsbegransning om inget undantag ar tillampligt
samt att olegitimerade ldrare som anvands i undervisningen endast anstalls
for viss tid. Vidare ska vi kontrollera att huvudmannen i vissa fall har fattat
beslut om att anvdnda en olegitimerad ldrare i mer an sex manader.

2 kap. 19 § skollagen

Om en person som avses i 18 § ska anvandas for att
bedriva undervisning under langre tid an sex manader,
ska huvudmannen forst fatta beslut om detta.

2 kap. 20 § skollagen

Endast den som har legitimation far anstéllas som larare
eller forskollarare i skolvdasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock
anstallas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning,
om han eller hon ska undervisa i modersmal.

Det som anges i andra stycket géller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillrdcklig kompetens for att
undervisa i det aktuella @mnet eller pa den
aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sokande ar
lamplig att bedriva undervisningen.

Aven den som ska bedriva undervisning som avses i 17 §
far anstallas som larare eller forskollarare i skolvasendet
utan tidsbegransning.

Av 2 kap. 17 § skollagen framgar att den som inte
uppfyller kraven i 13 § trots det far bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an
sprakundervisning om de har

a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk
|drarexamen, och

b) kompetens att undervisa pa det frammande spraket,
2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild
pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vilka sprak
forsta stycket 1 géller och vilka sarskilda pedagogiska
inriktningar forsta stycket 2 géller.

I 1 kap. 3 och 4 §§ férordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare
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finns sadana foreskrifter. Dar anges att bestimmelsen i 2
kap. 17 § skollagen om visst frammande sprak géller
engelska. Vidare anges att bestammelsernai 2 kap. 17 §
skollagen om viss sarskild pedagogisk inriktning galler
waldorfpedagogisk inriktning.

2 kap. 21 § skollagen | fraga om tidsbegransning av en anstallning som larare
eller forskollarare i skolvdasendet galler, utover
bestammelserna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
att den som ska bedriva undervisning
1. enligt 18 § far anstallas for hogst ett ar i sander,
2. inom ramen for en sadan forséksverksamhet
som avses i 22 b § far anstallas for hogst tva ar.

| fall som avses i forsta stycket 2 far anstallningstiden
forlangas till hogst tre ar om det finns sarskilda skal.

Huvudregeln ar att endast legitimerade larare anstalls utan tidsbegransning

Enligt huvudregeln far endast den som har legitimation anstéllas som larare
eller forskollarare i skolvdasendet utan tidsbegransning.”® | forarbetena
tydliggors att detta géller dven om deras utbildning inte korresponderar med
den undervisning anstallningen avser.”! Det innebar sammanfattningsvis att
legitimerade larare kan anstéllas utan tidsbegrdansning dven om de inte ar
behdriga for den undervisning anstallningen avser, om det saknas sékande
som ar legitimerade.

Fran huvudregeln finns vissa undantag. Ett sddant ar att den som inte har
legitimation som ldrare far anstéllas som larare i skolvasendet utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal. Det géller
dock bara om det saknas sokande som har legitimation, den sékande har
tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella @mnet och det finns skal
att anta att den sékande &r lamplig att bedriva undervisningen.”?

Ytterligare undantag fran huvudregeln galler personer som ska bedriva
undervisning pa engelska utan att det handlar om sprakundervisning. Sadana
personer far anstéllas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan
tidsbegransning trots att de inte har legitimation. De ska dock ha en utlandsk
l[drarutbildning som motsvarar en svensk lararutbildning och ha kompetens
att undervisa p& engelska. Aven personer som ska bedriva undervisning i
fristdende skolor med waldorfpedagogisk inriktning far anstallas som larare
eller forskollarare i skolvdsendet utan tidsbegransning trots att de inte har
legitimation och ar behériga for undervisningen.”

702 kap. 20 § forsta stycket skollagen

"t Prop. 2009/10:165, s. 271

722 kap. 20 § andra och tredje stycket skollagen

732 kap. 20 § fjarde stycket, 2 kap. 17 § forsta stycket 1 och 2 samt 1 kap. 3 och 4 §§
férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare. Se
aven prop. 2010/11:20, s. 43. Fér mer information om detta, se vagledningstexten till
bedomningsgrunden som handlar om att elever ges undervisning av behériga och
legitimerade larare.
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Olegitimerade larare far endast anstallas for viss tid

Olegitimerade larare, som inte omfattas av nagot av de undantag som det
redogors for under foregaende rubrik, far enbart anstéllas for viss tid. Hur
lang visstidsanstallningen far vara beror pa vilken grund det finns for
anstallningen.

Olegitimerade larare eller forskollarare som anstalls for att bedriva
undervisning med st6d av undantagsbestammelsen i 2 kap. 18 § skollagen,
dvs. om det inte finns nagon legitimerad och behorig larare att tillga inom
huvudmannens organisation eller om det finns sarskilda skal med hansyn till
eleverna, far anstallas for hogst ett ar i sander.”* | normalfallet bor det vara
till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen é&r efter denna tid skyldig att
pa nytt forsdka finna en larare eller forskolldrare som har en utbildning som
ir avsedd for undervisningen.” Om anstaliningen avser en ldngre tid dn sex
manader maste huvudmannen fatta ett sarskilt beslut, se mer under nasta
rubrik.

Personer som har tillrackliga amneskunskaper for att undervisa i
grundskolans arskurs 7-9 och som laser en kompletterande pedagogisk
utbildning for att uppna en behdérighetsgivande lararexamen far inom ramen
for en forsoksverksamhet med anstélining under viss kompletterande
utbildning anstallas under en begransad tid. Detta galler om de 1) ska
bedriva undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera dmnen dar det
rader brist pa legitimerade och behoriga larare, 2) har amneskunskaper som
motsvarar de &mneskunskaper som kravs for en behorighetsgivande
lararexamen i det eller de @mnen som personerna ska bedriva undervisning
i, och 3) genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna
en behdrighetsgivande lararexamen i det eller de dmnena. Det ar
huvudmannen som ska sdkerstalla att den person som anstalls har de
amneskunskaper som kravs i alla de amnen som personen ska undervisa i.”®

En huvudman far anstalla en person med stod av bestimmelserna om
forsoksverksamhet endast om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen,
dvs. som har legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for
undervisningen.”’” Personer som anstills inom ramen for
forsoksverksamheten far anstallas for hogst tva ar. Om det finns sarskilda
skal far anstallningstiden forlangas till hogst tre &r.”® Sddana sarskilda skl

2 kap. 21 § forsta stycket 1 skollagen

7> Prop. 2009/10:165, s. 653. Se mer om detta i vigledningstexten till bedémningsgrunden
som handlar om att eleverna ges undervisning av behériga och legitimerade larare

76 Se 2 kap. 22 b § skollagen, 2 § forordningen (2016: 350) om forséksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande utbildning och prop. 2015/16:23, s. 12 f. Se dven
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:62) om vilka &mnen som omfattas av
forsoksverksamhet med anstéllning under viss kompletterande utbildning. Se mer om vad
som géller for forsoksverksamheten i vagledningstexten till bedémningsgrunden som
handlar om att eleverna ges undervisning av behériga och legitimerade larare om inte
huvudmannen har ratt att tilldmpa en undantagsregel.

772 § forordningen (2016:350) om férsdksverksamhet med anstallning under viss
kompletterande utbildning

782 kap. 21 § forsta stycket 2 och andra stycket skollagen, 2 kap. 22 b § skollagen samt
forordningen (2016:350) om forsoksverksamhet med anstallning under viss kompletterande
utbildning.
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kan vara att den anstallde inte kan genomfora utbildningen inom tva ar,
exempelvis pd grund av en ldngre sjukfranvaro eller foraldraledighet.”

Observera att Skolinspektionens tolkning ar att dven olegitimerade och
obehoriga larare, som anvadnds for undervisning, ska vara anstallda som
ldrare.®

Huvudmannen ska i vissa fall fatta beslut om att anvanda olegitimerade
larare under langre tid an sex manader

For att fa anvanda en olegitimerad och obehdorig larare i undervisningen till
foljd av att det inte finns ndgon legitimerad och behérig larare att tillgd i
huvudmannens organisation eller pa grund av sarskilda skal med hansyn till
eleverna, kravs att huvudmannen forst fattar beslut om det, om en sadan
ldrare ska anvandas under langre tid &n sex manader.®!

Rektorn kan alltsa inte besluta att en person som saknar den utbildning som
kravs ska bedriva undervisning under langre tid &n sex manader, om inte
huvudmannen forst har beviljat detta genom ett beslut. Syftet med
bestdmmelsen ar att huvudmannen ska fa kunskap om laget vid
skolenheten. Huvudmannen ges harigenom mojlighet att gora en
helhetsbeddmning av vilka atgarder som eventuellt behover vidtas, t.ex. i
fraga om rekrytering. Genom kravet pa huvudmannen att fatta beslut
kommer det att finnas dokumentation som visar i vilken utstrackning och var
huvudmannen behover placera larare eller forskollarare som inte ar
behdriga for uppgiften. Bestammelsen utgor inget hinder mot att
huvudmannen med stdd av sarskilda foreskrifter delegerar uppgiften att
fatta beslut enligt denna paragraf. Sddana sarskilda foreskrifter finns t.ex. i
kommunallagen (1991:900).82

Ovrigt

Sammanfattningsvis ska vi inom ramen for den har bedémningsgrunden
kontrollera att endast legitimerade larare anstalls utan tidsbegransning, om
inte en undantagssituation foreligger, dvs. om ldraren ska undervisa i
modersmal, om lararen ska undervisa pa engelska utan att det handlar om
sprakundervisning eller om lararen ska undervisa i en fristaende skola med
waldorfpedagogisk inriktning.

Vi ska ocksa kontrollera att olegitimerade larare inte visstidsanstalls for
langre tid &n den tid de maximalt far anstéallas. Darutover ska vi kontrollera
att en huvudman i de fall som redogors for ovan har fattat beslut om att
anvanda en olegitimerad och obehdorig larare under langre tid dn sex
manader. Vid utredning av denna bedomningsgrund kan vi fa uppgifter om
att olegitimerade och obehoriga larare anvands i undervisningen utan att de
ar anstallda som larare. Det beddms dock inte inom denna

79 Prop. 2015/16:23, s. 13

8 Att de som bedriver undervisning ska vara anstéllda som larare framgar av
Skolinspektionens beslut den 7 februari 2023, dnr 2022:3140-2022:3141 och 2022:8897

812 kap. 19 § skollagen

8 Prop. 2009/10:165, s. 653 och prop. 2010/11:20s. 41 f
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beddmningsgrund, utan inom beddémningsgrunden som handlar om att
elever ska undervisas av legitimerade och behdriga larare.

For det fall vi i tillsynen upptacker brister avseende anstallningsavtal kan vi
inte krdva att huvudmannen ska avskeda en viss larare. Daremot kan vi stalla
krav pa att huvudmannen framéver tilldimpar bestimmelserna korrekt vid

anstalining. Vi kan ocksa begara att ||| | | N NN

1.2 Undervisningens innehall och omfattning

1.2.1 Eleverna ges undervisning i samtliga dmnen som de ska ha
undervisning i. Den totala undervisningstiden for varje elev 4r minst 6
890 timmar och eleverna far ritt antal undervisningstimmar i
respektive dmne och stadium. (3 kap. 12 och 12 h §§ och 10 kap. 3-5
§§ skollagen, 9 kap. 3-4 a, 9, 23-24 §§ och bilaga 1 skolférordningen)

1.2.2 Undervisningen foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och
centrala innehall. (10 kap. 8 § skollagen, 9 kap. 1 § skolférordningen,
Lgr22, 5. Kursplaner)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att undervisningen foéljer och
omfattar respektive amnes syfte och centrala innehall. Nar vi utreder denna
bedomningsgrund sa utreder vi saledes specifika @mnen i forhallande till det
aktuella dmnets kursplan.

Beddmningsgrunden har ett nara samband med den kompletterande
beddmningsgrunden om att skolenheten ska ha tillgang till och anvander
dndamalsenlig utrustning och lokaler. En forklaring till att undervisningen
inte foljer och omfattar aktuellt &mnes syfte och centrala innehall kan vara
att det saknas andamalsenliga lokaler och utrustning.

10 kap. 8 § skollagen For varje dmne ska en kursplan gélla.

9kap.18 For grundskolan géller en laroplan enligt 1 kap. 11 §
skolférordningen forsta stycket skollagen.

Laroplanen finns i forordningen (SKOLFS 2010:37) om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet. Av 3 § samma forordning framgar att
kursplaner for grundskolans @mnen ingar i laroplanen
och att kursplanerna kompletteras av kriterier for
bedomning av kunskaper och betygskriterier.
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Lgr 228, 5. kursplaner | Kursplaner fér grundskolan - Skolverket

Kursplanens reglering av ett dmnes syfte

Kursplanerna inleds med en syftestext. Syftet beskriver det amnesspecifika
kunnande som eleverna forvantas utveckla, men kan ocksa beskriva sociala,
emotionella och omdoémesinriktade formagor och forhallningssatt som inte
ska beddmas. Syftet avslutas med ett antal dvergripande mal i punktform.
Malen fokuserar pa de kunskaper i dmnet som ska betygssattas och det finns
darfor en relation mellan malen och betygskriterierna. Lararen planerar och
genomfér undervisningen med utgangspunkt i syftet.®*

Kursplanens reglering av det centrala innehallet

Efter syftet kommer det centrala innehallet. Det anger undervisningens
obligatoriska innehall. Lararen tolkar det centrala innehallet utifran syftet.
Nar lararen planerar undervisningen kan de olika delarna av det centrala
innehallet fa olika mycket utrymme och kombineras pa olika satt utifran
amnets syfte.®> Observera att det férutom i kursplanens centrala innehall
dven kan framga visst innehall i kursplanens beskrivning av amnets syfte.
Aven betygskriterierna kan komplettera kraven pd ett visst innehall.

Regleringen av betygskriterier

Betygskriterierna® uttrycker kannetecken pa vad en elev behdver kunna for
att fa ett visst betyg. De ar formulerade utifran malen i amnenas syften och
det centrala innehdllet.

Losryckta ur sitt sammanhang sdger inte betygskriterierna tillrdckligt om
nivan pa elevens kunnande. Darfoér behover ldrare ldsa och tolka
betygskriterierna i relation till syftet, det centrala innehallet och den
undervisning som har bedrivits. Lararen anvander betygskriterierna som ett
verktyg for att beddma elevens kunskaper vid betygssattningen.
Betygskriterierna ar inte mal for undervisningen utan medel for att satta
betyg. Avsikten ar inte heller att de ska utgdra grund for planering eller
genomférande av undervisningen.®’

Av denna anledning ska vi inte heller i utredningen av denna
beddmningsgrund anvdnda betygskriterierna som det som lararen ska
genomfodra sin planering utifran. Det ar amnets syfte och centrala innehall
som ar de viktigaste delarna nér larare planerar och genomfor sin

8 Forkortning av ldroplanen som finns i forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

8 Skolverket (2022) Betyg och prévning, Kommentarer till Skolverkets allmdnna rad om betyg
och provnings. 8

8 Skolverket (2022) Betyg och prévning, Kommentarer till Skolverkets allmanna rad om betyg
och provning s. 8

8 Se Skolverkets foreskrifter om kriterier for bedémning av kunskaper och betygskriterier for

grundskolans @mnen (SKOLFS 2011:19) och Skolverkets foreskrifter om betygskriterier for
samiska (SKOLFS 2011:23)

87 Skolverket (2022) Betyg och prévning, Kommentarer till Skolverkets allmanna rad om betyg
och provning s. 8
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undervisning. Det beror pa att syftet och det centrala innehallet tillsammans
beskriver vad elever ska lara sig och vilka féormagor, attityder och
férhallningssatt som undervisningen ska ge dem forutsattningar att utveckla.
Daremot kan det centrala innehallet i vissa @mnen behdva kompletteras med
det som framgar i betygskriterierna for att uttolka kravet pa ett visst innehall
och vilka forutsattningar i form av exempelvis utrustning som behovs i
undervisningen av detta innehall.

Ovrigt

Beddmningsgrunden avser att kontrollera om lararna av nagot skal inte
behandlar ett visst innehall inom undervisningen i ett dmne. Det kan
exempelvis handla om att visst centralt innehall inte behandlas alls eller att
det felaktigt flyttas till ett senare stadium dn det som regleras i kursplanerna.

Det kan finnas flera skal till att ett visst innehall inte behandlas i
undervisningen. Exempelvis kan det forekomma att ett visst innehall inte
behandlas i undervisningen av religidsa skal, eller att lararen avstar fran att
undervisa i vissa delar pa grund av avsaknad av kompetens eller
forutsattningar i form av tid, lokaler eller utrustning; exempelvis att de
laborativa momenten i vissa dmnen uteblir. | utredningen ar det darfor
viktigt att kontrollera vilka forutsattningar skolenheten har gallande lokaler
och utrustning, exempelvis i de mer praktiska @amnena som kraver mer av
speciallokaler och viss utrustning for att undervisningen ska kunna motsvara
kraven i kursplanerna. Det finns dven exempel pa reglering i kursplanerna
som innebdr att eleverna ska fa kommunicera i digitala miljoer med
interaktiva texter samt ska fa genomfora informationssokning i bibliotek och
pa internet.

Denna beddémningsgrund kraver en detaljerad utredning med utgangspunkt i
ett dmnes kursplan samt utifran en specifik arskurs (eftersom det centrala
innehallet regleras utifran olika stadier). Genom att i utredningen ha ett
amnes syfte och centrala innehall klart for sig kan konkreta fragor stallas till

|ararna som undervisar i aktuellt amne I
- oo kon

Forsta delen av utredningen blir
saledes att analysera kursplanens syfte och centrala innehall och avgéra vad
som &r sadana skarpa krav som en eventuell brist kan kopplas till. Med fordel
kan denna analys goras tillsammans med bade pedagogisk och juridisk
kompetens.

Om det finns indikationer pa brister i tillgangen till lokaler och utrustning ar
det relevant att vélja centralt innehall som staller krav pa sadant. Ett satt att

utreda kan vara at+

I ;" 5kolor uppger

att elever i stéllet far delar av sin undervisning pa annan plats, exempelvis
genom att skolan hyr in sig i en annan skolas lokaler, || | NG
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Forutom siélv I

I Observera dock att det inte finns nagra krav pa att ldrarna

ska ha .
Det senare kan ibland i stallet vara ett problem, eftersom de ska utga fran
kursplanerna i sin bedémning. Fel anvanda kan matriser begréansa vilka
kunskaper eleverna utvecklar. Vi behover darfor sakerstalla att nar vi fragar
efter sddana, inte gor det pa ett satt som kan tolkas som att detta ar ett

de dock ett bra underlag i utredningen som en utgangspunkt for att stalla
ytterligare fragor om hur lararen arbetar med syftet och det centrala
innehallet i ett amne.

Infor utredningen av denna beddomningsgrund kan det vara bra att ta del av
Kammarratten i Stockholms dom den 2 mars 2022 i mal nr 3381-21 (dnr
2020:3534) avseende ett beslut dar Skolinspektionen bland annat bedémde
att undervisningen i biologi inte bedrevs i enlighet med kursplanen i biologi.
Dar framgar bland annat kravet pa detaljnivan i var utredning, samt aven
viktig information vid utredning av @mnet biologi.

1.2.3 Eleverna har tillgang till och far anvinda larobocker, andra
liromedel och andra larverktyg som behdovs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal (1 kap. 3 §
skollagen, 9 kap. 8 § skollagen, 10 kap. 10 § skollagen, Lgr22, 2.2.
Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar, 3 Forskoleklassen och 5 Kursplaner)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att eleverna far tillgang till och
far anvanda larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Av
bestdmmelserna i skollagen framgar att eleverna i forskoleklassen och
grundskolan utan kostnad ska ha tillgang till larobocker, andra ldromedel och
andra larverktyg som behovs fér en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal.e | bedémningsgrunden ar dock inte avgiftsfragan foremal
for utredning och bedémning. Om det skulle uppsta situationer dar vi inom
tillsynen far kdinnedom om att eleverna i férskoleklassen eller grundskolan
till exempel behover betala for laromedel behdver vi ta stallning till hur
dessa uppgifter ska tas omhand. | detta ingar att avgéra om uppgifterna kan
hanteras inom ramen for pagaende tillsyn eller om uppgifterna ska
registreras i VIS i enlighet med rutin for uppgifter om missforhallanden som
inkommer innan, under eller efter ett skolbesok, se vidare vagledning for
gemensamma arbetssatt inom planerad tillsyn.

Observera att denna bedémningsgrund har nara samband med
beddmningsgrunden 1.2.2 Undervisningen féljer och omfattar aktuellt
amnes syfte och centrala innehall samt den kompletterande
bedomningsgrunden 5 Skolenheten har tillgang till och anvander
andamalsenlig utrustning och lokaler. Brister i denna bedémningsgrund kan

8 Jfr 9 kap. 8 § skollagen samt 10 kap. 10 § skollagen.
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saledes innebara att det kan finnas brister i andra bedémningsgrunder, som

de ovan angivna.

1 kap. 3 § skollagen

| skollagen avses med

- Larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala
komponenter,

- Laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt
verk som dr avsett att anvdndas i undervisningen,
som 6verensstdmmer med relevanta delar av
tillamplig kursplan och laroplanen, och som ar
utgivet av nagon som bedriver
utgivningsverksamhet av professionell art,

- Larverktyg: larobocker, andra laromedel och
andra tryckta eller digitala verk samt utrustning
och material som anvands i undervisningen.

9 kap. 8 § skollagen

Eleverna ska ha tillgéng till larobocker, andra laromedel
och andra larverktyg som behdvs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
(Bestimmelsen gdller elever i férskoleklassen).

10 kap. 10 & Eleverna ska ha tillgang till larobocker, andra laromedel

skollagen och andra larverktyg som behovs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
(Bestdmmelsen gdller elever i grundskolan).

Lgr22,2.2 Lararen ska organisera och genomféra arbetet sa att

Kunskaper eleven far anvanda larobocker, andra laromedel och andra

larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal.

Lgr22, 2.8 Rektorns
ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever far
tillgdng till och forutsattningar att anvanda larobocker,
andra laromedel och andra larverktyg som behovs for en
god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.

Lgr22,3
Forskoleklassen

Se avsnitt 3, Forskoleklassens syfte och centrala innehall, i
forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Lgr22, 5 Kursplaner

Se avsnitt 5 Kursplaner for grundskolan i férordning
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Bakgrund

Den 1 juli 2024 tradde nya bestdmmelser i skollagen i kraft som férstarker
elevernas ratt till andamalsenliga laromedel.® | samband med
lagdndringarna har regeringen dven beslutat om nya formuleringar i delar av
laroplanen som handlar om larobdcker, andra laromedel och andra

larverktyg.®

8 ag (2023:951) om andring i skollagen (2010:800)..
% Andringen i ldroplanen gjordes genom SKOLFS 2024:590.
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Eleverna ska ha tillgang till Iarobocker, andra laromedel och andra larverktyg
som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal

Av bestdmmelser i skollagen framgar att elever i férskoleklassen och
grundskolan ska ha tillgang till larob6cker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal.”!

| skollagen avses med
- larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

- laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ar avsett att
anvandas i undervisningen, som dverensstammer med relevanta delar
av tillamplig kursplan och laroplanen, och som &r utgivet av nagon som
bedriver utgivningsverksamhet av professionell art,

- larverktyg: larobdcker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen.*?

| férarbetena vidareutvecklas vad som avses med larobok, laromedel och
larverktyg.®

Larobok

Med larobok avses ett tryckt laromedel med eller utan digitala
komponenter. Vad som avses med begreppet laromedel framgar nedan.*
Med digitala komponenter avses digitalt material som kompletterar
laroboken, exempelvis 6vningsuppgifter, ljudfiler och filmer som finns
tillgdngliga via ett datorprogram eller internet.%

Laromedel
Ett verk...

Av definitionen i skollagen framgar att ett laromedel ska vara ett helt eller
delvis tryckt eller digitalt verk. Med verk avses detsamma som i 1 kap. 1 § lag
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk.?® | n&mnda
paragraf ndmns foljande verk: skonlitterar eller beskrivande framstallning i
skrift eller tal, datorprogram, musikaliskt eller sceniskt verk, filmverk,
fotografiskt verk eller nagot annat alster av bildkonst, alster av
byggnadskonst eller brukskonst, eller verk som har kommit till uttryck pa
nagot annat satt. Vidare framgar att till litterara verk hanfors kartor, samt
dven andra i teckning eller grafik eller i plastisk form utférda verk av
beskrivande art. Darutdver anges att vad som sags om datorprogram i

19 kap. 8 § skollagen samt 10 kap. 10 § skollagen.

91 kap. 3 § elfte—trettonde strecksatserna skollagen.

% Prop. 2023/24:21 Starkt tillgang till laromedel.

% Jfr 1 kap. 3 § tolfte strecksatsen skollagen.

% Prop. 2023/24:21, s. 43.

% Prop. 2023/24:21, s. 43. | férarbetena hanvisas det visserligen enbart till ”1 §”, men enligt
Skolinspektionens tolkning bor det vara 1 kap. 1 § namnda lag som avses. 2424
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tillampliga delar ska galla dven forberedande designmaterial for
datorprogram.

... som dr avsett att anvindas i undervisningen...

For att ett verk ska vara ett laromedel ska det vara avsett att anvdndas i
undervisningen, dvs. det ska vara producerat i syfte att stodja elevernas
ldrande. Det innebér att innehallet &r presenterat och formgivet pa ett
pedagogiskt och malgruppsanpassat satt och att spraket bade ar begripligt
och kan utmana pa ett satt som framjar elevers sprak- och
kunskapsutveckling. Det medfor att andra tryckta och digitala verk som inte
ar framtagna sarskilt for undervisningsandamal, t.ex. skén- och facklitteratur,
inte ska anses som laromedel. Litteratur raknas i stallet till andra larverktyg,
se definitionen i trettonde strecksatsen.®’

... som 6verensstdmmer med relevanta delar av tillimplig kursplan...

Laromedel ska dven Overensstdmma med relevanta delar av tillamplig
kursplan. Det innebar att innehallet i ett laromedel tydligt ska forhalla sig till
saval dmnets syfte som till det centrala innehallet. | syftet och det centrala
innehallet beskrivs vad eleverna ska lara sig och vilka kunskaper, attityder
och forhallningssatt som undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att
utveckla. | grundskolan regleras amnenas innehall i kursplaner. Det innebar
exempelvis att ett laromedel i svenska for lagstadiet som ar avsett att
behandla elevers ldsande och skrivande ska stdmma 6verens med de delar i
kursplanen som ror elevers lasande och skrivande. For forskoleklassen finns
ingen kursplan. Ett laromedel for denna skolform ska darfor 6verensstimma
med laroplanens avsnitt om forskoleklassens syfte och centrala innehall.
Exempelvis ska ett laromedel som &r avsett att behandla elevers
matematiska férmaga stimma 6verens med de delar i laroplanens avsnitt for
forskoleklassen som rér matematiska resonemang och uttrycksformer.®®

Aven om ett ldromedel i forsta hand bér tas fram for att vara relevant for ett
specifikt dmne anser regeringen att ett sadant helt eller delvis tryckt eller
digitalt verk som behandlar en del av ett @mne, ska ses som ett laromedel sa
lange det inte utelamnar de delar av syftet eller det centrala innehallet som
ar relevanta i sammanhanget. Det ar ocksa maijligt att producera
amnesovergripande ldromedel, inom exempelvis samhallsorienterande och
naturorienterande d@mnen i grundskolan. Det ar da viktigt att det framgar
vilken eller vilka delar av kursplanen som laromedlet 6verensstammer
med.®

... och ldroplanen...

Alla laromedel ska ocksa dverensstamma med de delar av laroplanen som
avser skolans vardegrund och uppdrag samt dvergripande mal och riktlinjer i
for sammanhanget relevanta delar.!®

9 Prop. 2023/24:21, s. 43. Den strecksats som avses i férarbetena dr den som aterfinns i 1
kap. 3 § skollagen och som géller larverktyg.

% Prop. 2023/24:21, s. 43 f.

% Prop. 2023/24:21, s. 22.

10 prop, 2023/24:21, s. 44.
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... och som dr utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art

Ytterligare ett krav for att ett tryckt eller digitalt verk ska betraktas som ett
laromedel &r att det ska vara utgivet av nagon som bedriver
utgivningsverksamhet av professionell art, exempelvis ett forlag eller en
laromedelsproducent. Detta innebar att utgivarens titlar ska finnas
tillgangliga for en bred allmédnhet via exempelvis bibliotek, bokhandlare eller
etablerade distributionskanaler for laromedel. Utgivarens verksamhet ska
vara sadan att det kan forutsattas att verket praglas av ett professionellt
redaktionellt arbete, ar kritiskt granskat och att det finns avtal som reglerar
ersattning mellan utgivaren och upphovspersonerna. For att en
utgivningsverksamhet ska anses vara av professionell art kravs att den har
rutiner for kvalitetssdkring.1%!

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Sameskolstyrelsen har
mojlighet att ta fram ldromedel. Dessa myndigheter ska i det sammanhanget
betraktas som nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art. Kraven pa de laromedel som produceras av dessa myndigheter ska vara
desamma som for 6vriga som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art. Detsamma ska gélla andra myndigheter om de far liknande
uppdrag fran regeringen.10?

Larverktyg

Ett kdnt samlingsbegrepp —som rymmer ldrobécker, andra ldromedel...

Begreppet férekom i skollagen redan innan de nya bestammelserna om
starkt tillgang till laromedel tradde i kraft i juli 2024, men en definition fanns
inte sedan tidigare. | férarbetena till skollagen beskrivs larverktyg som den
utrustning och materiel, utéver bocker, som eleverna behover fér att kunna
na malen for utbildningen och det anges att sadana larverktyg dven kan avse
alternativa verktyg for larandet, t.ex. talsyntes (prop. 2009/10:165 s. 374).
Nagon andring av innebdrden av begreppet larverktyg ar inte avsedd. Med
larverktyg avses saledes larobocker, andra laromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvands i undervisningen.%

... och andra tryckta eller digitala verk...

Med andra tryckta eller digitala verk avses bl.a. skonlitteratur och
facklitteratur sasom exempelvis kartbocker, tidskrifter, uppslagsverk,
tidningsartiklar och annan sakprosa.'®

Ett exempel pa material som ar betydelsefullt i undervisningen ar skén- och
facklitteratur. Skonlitteratur har i alla tider varit en central del av
undervisningen i amnet svenska. Facklitteratur, som t.ex. kartbocker,
uppslagsverk och annan sakprosa, har anvants i manga olika @mnen. Skon-
och facklitteratur, tryckt saval som digital, kommer dven fortsattningsvis att

01 prop. 2023/24:21, s. 44.
02 prop. 2023/24:21, s. 44.
193 Prop. 2023/24:21, s. 44.
0% prop. 2023/24:21, s. 44 1.
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nyttjas och fylla ett viktigt syfte for elevernas larande. Dessa
undervisningsmaterial fyller dock delvis andra funktioner an laromedel vars
priméra syfte dr att anvdndas i undervisning. Skén- och facklitteratur foreslas
darfor sorteras in under larverktyg. Aven annat material som inte primart ar
framstallt for att anvandas i undervisningen, exempelvis tidningsartiklar, bor
enligt regeringen betraktas som larverktyg.*%

... samt utrustning och material som anvénds i undervisningen

Begreppet utrustning omfattar sadan utrustning som eleverna behoéver for
att kunna na malen for utbildningen, exempelvis datorer, talsyntes och
laborationsutrustning. Begreppet material innefattar bl.a. larares
egenproducerade material och material som tas fram av organisationer och
stiftelser som inte bedriver utgivningsverksamhet av professionell art.1®

Det material som larare sjédlva producerar tas i och for sig fram for
undervisningsdndamal, men det ar framtaget for att fungera i en specifik
kontext och det genomgar inte samma granskning som laromedel som tas
fram av ett forlag.??’

Larare och rektorn har ett sarskilt ansvar for att eleverna ska ha tillgang till
och far anvanda larobécker, andra laromedel och andra larverktyg

Av laroplanen for férskoleklassen och grundskolan framgar bland annat
foljande. Lararen ska organisera och genomfora arbetet sa att eleven far
anvanda larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal." Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att alla elever far tillgang till och forutsattningar att anvanda larobocker,
andra laromedel och andra larverktyg som behovs fér en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal."®

Elevers ratt till larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg

Syftet med dndringarna i skollagen &r att elevernas tillgang till
dndamalsenliga laromedel ska 6ka."

Uttrycket tidsenlig utbildning ersatts med god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal

Den tidigare formuleringen “som behovs for en tidsenlig utbildning” ersatts
med “som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal”. Darigenom betonas att larverktygens framsta funktion ar
att starka elevernas kunskapsutveckling och vikten av att laromedel och

105 prop. 2023/24:21, s. 26.

1% prop. 2023/24:21, s. 45.

7 prop. 2023/24:21, s. 27.

108 | gr 22, 2.2 Kunskaper.

109 | gr 22, 2.8 Rektorns ansvar.
M0 prop. 2023/24:21 s. 36.
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ovriga larverktyg forhaller sig till aktuell kursplan, laroplanen och till
bestdmmelser om mal for utbildningen i skollagen.™

Hur ska ordet “behdvs” tolkas?

Kravet péG vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

Av skollagen framgar att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.” Ordet “behovs” ska tolkas mot bakgrund av detta
grundlaggande krav i skollagen. Ordet "behdvs” innebar vidare att en elev
ska ha tillgang till det som eleven behover for en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal. Det behover inte innebédra att en elev
samtidigt ska ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra
larverktyg i alla undervisningssituationer utan hansyn maste tas till vad som
ar lampligast i respektive situation. For forskoleklassen handlar det om vad
som ar lampligast utifran laroplanens avsnitt om forskoleklassens syfte och
centrala innehall inom respektive omrade och for évriga skolformer om vad
som ar lampligast bade i den aktuella arskursen och i det aktuella @mnet,
t.ex. om det ar ett praktiskt &mne sasom slojd eller om det ar ett teoretiskt
amne. Nar det géller beaktandet av 1 kap. 5 § tredje stycket (utbildningen
ska vila pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet) visar forskning,
enligt forarbetena, att val fungerande laromedel &r en nyckelfaktor for
elevers kunskapsresultat." Digitala laromedel kan i vissa situationer
anvandas av kompensatoriska skal, t.ex. av vissa elever med
funktionsnedséattningar. Det kan ocksa vara sa att vissa elever av
kompensatoriska skal kan ha behov av samtidig tillgang till exempelvis
larobocker och digitala laromedel. Det finns dven elever som pa grund av
funktionsnedsattningar alltid har behov av alternativ till tryckta texter och
analoga verktyg."

Vad en elev behéver

Ordet "beho6vs” innebar vidare att en elev ska ha tillgang till det som eleven
behover for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal."®

| forarbetena hanvisas till 3 kap. 2 § skollagen. Av bestdmmelsen framgar att
alla elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ges den ledning och
stimulans som de behdéver i sitt larande och sin personliga utveckling foér att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Det anges vidare i samma paragraf att elever som
till f6ljd av en funktionsnedséattning har svart att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som géller, ska ges
stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Enligt regeringens bedémning gar
det inte att leva upp till den foreslagna lydelsen av bestammelserna om vad

1 Prop. 2023/24:21 s. 45, som ocksa hanvisar till 1 kap. 11 § skollagen (ldroplan) samt 3 kap.
2 § skollagen (elevernas larande och personliga utveckling).

M2 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen.

13 )fr prop. 2023/24:21 s. 45 f. och s. 19.

14 Prop. 2023/24:21 5. 45 1.

15 Prop. 2023/24:21, s. 45.
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elever ska ha tillgang till utan att ge eleverna tillgang till liromedel som ar
anpassade efter deras forutsattningar och behov."®

Vad som dr ldmpligast i den aktuella situationen

Att en elev ska ha tillgang till det som eleven behdéver for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal behover inte innebéra
att en elev samtidigt ska ha tillgdng till larobdcker, andra laromedel och
andra larverktyg i alla undervisningssituationer utan hdansyn maste tas till vad
som ar lampligast i respektive situation. For forskoleklassen handlar det om
vad som ar lampligast utifran laroplanens avsnitt om forskoleklassens syfte
och centrala innehall inom respektive omrade och for grundskolan om vad
som ar lampligast bade i den aktuella arskursen och i det aktuella &mnet,
t.ex. om det ar ett praktiskt &amne sasom slojd eller om det ar ett teoretiskt
amne."”

Elever moter manga olika sorters material i undervisningen. | mer teoretiska
amnen forekommer larobdcker och andra ldromedel i hogre grad an vissa
ovriga larverktyg. | andra @mnen dominerar andra larverktyg som exempelvis
olika typer av idrottsutrustning i @mnet idrott och halsa. Det dr dock viktigt
att strdva mot en balans mellan olika undervisningsmaterial sdsom t.ex.
larobocker, andra laromedel, fack- och skonlitteratur, olika former av
autentiska texter, digitala presentationer, film, material for skapande,
laborationsutrustning och annan utrustning.'®

Ldrarens bedémning

Enligt huvudregeln i skollagen far endast den som har legitimation som
larare eller férskolldrare och ar behorig for viss undervisning bedriva
undervisningen."® En legitimerad larare eller férskolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.”® Lararen eller forskolldraren har
saledes ansvar for vad som i det enskilda fallet behovs fér en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal, t.ex. vilken utrustning
som kravs eller om ett laromedel behdver kompletteras med
egenproducerat material i visst avseende.™

Vad innebér formuleringen “tillgang till”?

Formuleringen att eleverna ska “ha tillgang till” de larobécker som behovs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal innebar
vidare att eleverna t.ex. ska fa mojlighet att ta med larobdckerna hem sa att
eleverna kan repetera, lasa pa och ga tillbaka till det som lararen belyst i
undervisningen och pa sa satt fordjupa och befasta sina kunskaper.'?

Vilken betydelse har ordet “och” i upprékningen?

16 Prop. 2023/24:21, s. 34.
17 Prop. 2023/24:21, s. 45.
18 Prop. 2023/24:21, s. 33.
192 kap. 13 § skollagen.

1202 kap. 15 § skollagen.

21 Prop. 2023/24:21, s. 46.
122 prop. 2023/24:21, s. 46.
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Ordet "och” i upprakningen av det som eleverna ska ha tillgang till innebar
att eleverna i den aktuella skolformen ska ha tillgang till saval larobocker
som andra ldromedel och andra larverktyg. Det ar alltsa inte godtagbart att i
den aktuella skolformen bara ge eleverna tillgang till material som utgor
l[arverktyg men inte larobdcker eller andra laromedel, exempelvis larares
egenproducerade material eller facklitteratur och skénlitteratur som inte
utgor laromedel."®

Avsikten ar dock inte att alla elever samtidigt behover ha tillgang till bade
larobocker och andra laromedel i alla arskurser. Lagtexten ska tolkas mot
bakgrund av att utbildningen enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.™

Tryckta laromedel har en given plats i undervisningen och kan kombineras
med, men inte ersattas av, digitala laromedel.'®

Regeringens uppdrag till Skolverket

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram stddmaterial géllande
val och anvandning av larverktyg i undervisningen i skolvasendet.'? F6r mer
information om uppdraget, se Skolverkets hemsida.

Ovrigt

Av lagstiftningen foljer att eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska ha
tillgang till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.'” Ay
forfattningarna framgar dven att rektorn och larare har ett sarskilt ansvar for
att se till att elever far tillgang till och far anvanda larobocker, andra
laromedel och andra larverktyg.'2

| de aktuella bestammelserna ovan finns flera olika rekvisit att utreda och
beddma for att avgdra om det féreligger en brist eller inte i det enskilda
fallet. Vi behover bland annat utreda foljande:

1) Har eleverna tillgang till och far anvanda larobocker, andra
laromedel och andra larverktyg?
| detta ingar att utreda vilket material som finns tillgdngligt for och
anvands av eleverna i undervisningen och hur materialet férhaller
sig till lagens definition av larobok, laromedel och larverktyg. Dessa
uppgifter kan viinhdmta pa olika satt, till exempe! |

e
I O i viktigt

att vara uppmarksam pa vilka begrepp som anvands om
undervisningsmaterialen utifran de definitioner av larobok,
laromedel och larverktyg som finns i forfattningarna sa det blir en
korrekt kategorisering av materialet ifraga. Det ar vidare av

12 Prop. 2023/24:21, s. 46.

124 Prop. 2023/24:21, s. 32.

25 Prop. 2023/24:21, s. 25.

126 J2023/03229, U2024/02733 samt U2025/01180.
27 Jfr 9 kap. 8 § skollagen samt 10 kap. 10 § skollagen.
128 Jfr Lgr22, 2.2 Kunskaper samt 2.8 Rektorns ansvar.
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betydelse att ta reda o3 G

Utredningen av denna punk: [
-

I \idare kan det framkomma att det material som anvands
i undervisningen inte ar forenligt med definitionerna i skollagen och
utifran forarbetena. Ett exempel pa detta kan vara att ett ldromedel
inte dverensstdmmer med relevanta delar av tillamplig kursplan eller
de delar av laroplanen som avser skolans vardegrund och uppdrag
samt 6vergripande mal och riktlinjer i for sammanhanget relevanta
delar. Ytterligare ett exempel kan vara att i undervisningen anvands
inte larobocker eller laromedel utan endast material som utgor
larverktyg, exempelvis larares egenproducerade material eller
facklitteratur och skonlitteratur. Att observera dr att om det skulle
framkomma att man i undervisningen anvander sig av material som
inte vilar pa vetenskaplig grund kan bedémningsgrunden om att
undervisningen bygger pa vetenskaplig grund behova inkluderas i
utredningen.'®

For det fall det av utredningen framgar omstandigheter som talar for
att forfattningarnas krav inte ar uppfyllda i denna del (punkten 1),
behover dessa uppgifter alltid laggas samman med den bedémning
som gors i punkten 2 nedan (vad behovs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal) for att avgora
om det finns en brist i det enskilda fallet eller inte.

2) Vad behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal?
Efter att ha utrett punkten 1 ovan sa har vi underlag fér bedémning
av de faktiska forhallandena vid skolan, ndmligen vilket material som
finns tillgdngligt f6r och anvdnds av eleverna i undervisningen, och
om materialet uppfyller lagens definition av larobok, laromedel och
larverktyg. Detta underlag behdver kompletteras med en utredning
av vad som behdvs i den aktuella situationen for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Detta ligger
sedan till grund for en helhetsbeddmning dar vi vager den faktiska
laromedelsituationen mot det visade behovet av laromedel. ||}

Fokus for utredningen ar
alltsa hur den faktiska tillgangen for eleverna motsvarar det som
behovs i respektive situation (i forskoleklassen och i arskurs och
amne i grundskolan) for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal.

129 Jfr beddmningsgrunderna 1.3.1. a och 1.3.1 om att Undervisningen ar saklig, allsidig och
bygger pa vetenskaplig grund.
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I | denna del behdver vi se undervisningen i ett sammanhang
och bland annat ta reda pa inte bara vad eleverna har tillgang till och
behover i dagslaget eftersom det inte finns nagot krav pa att alla
elever samtidigt behover ha tillgang till I1arobocker, andra laromedel
och andra larverktyg i alla arskurser eller i alla
undervisningssituationer, utan ocksa hur det till exempel sag ut férra
terminen och hur det ser ut framat i forskoleklassen och i den
aktuella arskursen och amnet i grundskolan.

| anslutning till ovanstaende behdéver vi samla in information om hur
laromedelssituationen pa skolan paverkar undervisningen. Detta da
bristande tillgang till laromedel till exempel kan vara negativt for
undervisningens kvalitet och elevernas larande. Exempel pa fragor
som héar kan vara av betydelse ar:

Observera att det ar viktigt att i utredningen vara sa konkret som
mojligt for att veta i vilka delar det eventuellt brister nar det handlar
om tillgang till och anvandning av laromedel i forhallande till vad
som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal. Om utredningen exempelvis ger stod for att
ldraren bedomer att det i nagon del saknas ldromedel behéver vi ta
reda pa vad som behdvs och varfor samt hur detta relaterar till
laroplanens avsnitt om forskoleklassens syfte och centrala innehall
eller for syftet och det centrala innehallet i aktuellt &mne i
grundskolan. Alla laromedel ska ocksa 6verensstamma med de delar
av laroplanen som avser skolans vardegrund och uppdrag samt
overgripande mal och riktlinjer i fér sammanhanget relevanta delar.

Utifran ovanstaende uppgifter ska vi sedan vid en helhetshedomning
stdlla den faktiska ldaromedelssituationen mot det behov av
laromedel som framkommit. Om det foreligger indikationer pa
brister under punkten 1 och det framkommer omstandigheter som
visar att behovet av ldromedel inte tillgodoses under punkten 2 kan
det medfora beddmningen att verksamheten inte uppfyller
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forfattningarnas krav. Ett exempel pa detta ar att utredningen visar
att larobdcker finns i ett fatal exemplar (indikation punkt 1),
samtidigt som bedémningen ar att det behovs fler larobocker (punkt

2).

1.2.4 Eleverna erbjuds som spriakval minst tva av spraken franska,
spanska och tyska. Undervisning anordnas i ett sprak som har
erbjudits som sprakval och som minst fem elever viljer. (10 kap. 4 §
skollagen, 9 kap. 5-7 §§ skolférordningen, Lgr22, 1. Rittigheter och

skyldigheter)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att huvudmannen erbjuder
och anordnar sprakval i enlighet med férfattningarnas krav. Observera att
denna bedémningsgrund delvis hdnger samman med den om
modersmalsundervisning, eftersom en elev alltid kan vélja att fa
undervisning i sitt modersmal inom ramen foér sprakvalet.

skolférordningen

10 kap.4 § | forsta stycket anges vilka dmnen undervisningen ska
skollagen omfatta. | andra stycket anges:
Harutover ska det som @mnen finnas moderna sprak som
ska erbjudas varje elevinom ramen for sprakval.
9kap.5§ Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av

spraken franska, spanska och tyska.

Huvudmannen ska strava efter att darutdver erbjuda andra
sprak som sprakval.

9kap.6 §
skolférordningen

En elev far i stallet for ett sprak som erbjudits enligt 5 §
vélja nagot av foljande sprak som sprakval:

1. det sprak som eleven ska erbjudas
modersmalsundervisning i,

2. svenska eller svenska som andrasprak under
forutsattning att eleven i dvrigt far undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. teckensprak.

9kap. 7§
skolférordningen

Huvudmannen ar inte skyldig att anordna undervisning i
ett sprak som erbjudits som sprakval enligt 5 § andra
stycket eller 6 § om farre an fem elever véljer spraket.
Detta géller dock inte om det sprak som avsesi 6 § 1 ar ett
nationellt minoritetssprak.

Lgr22,1

Skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal
utbildningen har, vilka krav skolan staller och vilka
rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar tydlig i
fraga om mal, innehall och arbetsformer ar en
forutsattning for elevers och vardnadshavares ratt till
inflytande och paverkan. Det ar inte minst viktigt som
underlag for den enskildes val i skolan.
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Sprakval ar inget amne. Skalet ar att sprakval inte har en kursplan utan i
stallet &r en avsatt tid inom vilken eleven kan gora vissa val.’*° Ddremot &r
moderna sprak ett amne med en kursplan. | timplanen fér grundskolan
anvands begreppet sprakval for den tid som finns avsatt, inom vilken en elev
bland annat kan valja att lasa ett modernt sprak (se nedan for 6vriga val som
kan goras). Enligt timplanen ska elever i grundskolan fa undervisning i det
sprak de har valt som sprakval senast i arskurs 6. Notera att fran och med
hostterminen 2024 far tid fran sprakvalet inte ldngre anvandas till skolans
val. 13!

Erbjudande av sprak inom sprakvalet

Huvudmannen maste forst bestdmma vilket utbud av moderna sprak som
ska erbjudas inom sprakvalet.'3? Skolférordningen reglerar ett minsta utbud,
vilket ar minst tva av spraken franska, spanska och tyska. Huvudmannen ska
strava efter att darutover erbjuda andra sprak som sprakval. Alla sprak
férutom svenska, svenska som andrasprak, engelska, klassisk grekiska, latin
och teckensprak kan erbjudas som moderna sprak.1*

Observera att dven sprak som anordnas som modersmal kan erbjudas som
moderna sprak om huvudmannen beslutar det. Om ett sprak erbjuds som
ett modernt sprak inom sprakvalet ska undervisningen folja kursplanen for
moderna sprak. Om huvudmannen inte erbjuder en elevs modersmal som
ett modernt sprak, men eleven inom ramen for sprakvalet valjer att lasa sitt
modersmal i stéllet for ett modernt sprak ska undervisningen daremot folja
kursplanen fér modersmal.*3*

Néar utbudet ar bestdmt maste skolan enligt Iaroplanen klargora for eleverna
vilka rattigheter och valmajligheter de har géllande sprakvalet. Dels maste
eleverna fa information om utbudet av moderna sprak, men eleverna maste
aven fa information om att de i stéllet for de moderna sprak som erbjudits
kan valja nagot av foljande sprak som sprakval:

1. det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i (jfr.
bedomningsgrunden om modersmalsundervisning),

2. svenska eller svenska som andrasprak under férutsattning att eleven i
ovrigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. teckensprak.

130 Se prop. 2016/17:143 5. 48

B Timplan fér grundskolan, bilaga 1 till skolférordningen samt évergangsbestdammelserna till
SFS 2023:945.

32 Detta beslut kan ofta kan vara delegerat till rektorn, jfr. 6 kap. 37 och 7 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725).

133 Detta framgér genom att det for amnena svenska, svenska som andrasprak, engelska och
teckensprak for horande finns sarskilda kursplaner for grundskolan. For klassisk grekiska —
sprak och kultur respektive latin — sprak och kultur finns @mnesplaner respektive kursplaner
forst for gymnasieskolan. Av 4 kap. 1 a § gymnasieforordningen respektive av dmnes- och
kursplanerna for dessa amnen gar det att sluta sig till att klassisk grekiska och latin inte ar
att beteckna som moderna sprak.

34 De nationella minoritetsspraken har egna kursplaner inom ramen fér amnet modersmal.
Nér en elev far modersmalsundervisning i samiska i grundskolan anvands sameskolans
kursplan for @mnet samiska. De nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska (se 5 kap. 10 § andra stycket skolforordningen).
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Av ordalydelsen framgar att eleven far vélja nagot av de sprak som anges i
paragrafen i stallet for de moderna sprak som huvudmannen erbjuder. Det
forekommer att skolan endast erbjuder svenska och engelska tillsammans
och inte enskilt. Det dr dock inte maijligt att inom ramen for sprakvalet valja
en kombination av svenska och engelska, utan elever som véljer att inte ldsa
ett modernt sprak ska i stallet vélja nagot av de sprak som anges i 9 kap. 6 §
skolférordningen som sprakval.!®

Anordna undervisning

Utifran elevernas val ska huvudmannen som huvudregel anordna
undervisning. Huvudmannen &r dock inte skyldig att anordna undervisning i
ett sprak som erbjudits som sprakval om féarre an fem elever valjer spraket.
Detta galler dock inte om eleven valjer det sprak som eleven ska erbjudas
modersmalsundervisning i (punkten 1 ovan) om det ar ett nationellt
minoritetssprak.

Begransningen i skyldigheten att anordna undervisning om farre dn fem
elever har valt spraket utgar fran huvudmannanivan for offentliga
huvudman, vilket innebar att det racker att minst fem elever i hela
kommunen énskar undervisning i ett visst sprak.**® En enskild huvudmans
skyldighet att anordna undervisning i ett sprak utgar daremot fran respektive
godkdnnande och ddrmed fran respektive skolenhet. Huvudmannaskapet for
en enskild huvudman i denna del omfattar saledes skyldigheten att f6lja
foreskrifterna for utbildningen utifran respektive godkannande. Dar kravs
saledes att minst fem elever pa den enskilda skolenheten 6nskar sadan
undervisning.

Ndagra andra undantag fran att anordna undervisning inom sprakvalet finns
inte i forfattningarna. Betraffande sprakval finns inte heller nagot
urvalsférfarande reglerat for situationer dar det inte finns plats for alla
elever och nagot sadant forfarande framgar inte heller av férarbetena till
bestammelserna. En elev har saledes réatt till undervisning i det erbjudna

35 Observera dock att det kan férekomma att elever som valt ett av spréken far sin
undervisning i samma klassrum som elever som valt det andra spraket. | dessa fall kan det
finnas skal att utreda narmare hur undervisningen i tva sprak i samma klassrum gar till
utifran bedémningsgrunderna om lararledd undervisning och lararbehérighet.

136 Av dldre forarbeten framgéar att en forutsattning for kommunens skyldighet att anordna
undervisning i B-sprak var att minst fem elever vid den enskilda skolan valde respektive
sprak (prop. 1992/93:220 s. 71). Nagon liknande reglering finns inte fér nuvarande
bestammelser. Bestdmmelsen i 9 kap. 7 § skolférordningen motsvarar bestammelsen om
skyldigheten att anordna modersmalsundervisning i 5 kap. 10 § skolférordningen. For
modersmalsundervisning gors bedémningen pa huvudmannaniva for offentliga huvudman
(se mer om det i vagledningstexten avseende bedémningsgrunden om
modersmalsundervisning). Dartill kommer att det i 11 kap. 6 § skolférordningen, som avser
sprakval i specialskolan och som till sin konstruktion liknar 9 kap. 7 § skolférordningen,
uttryckligen framgar att skyldigheten att anordna undervisning i ett sprak som erbjudits
som sprakval inte galler om farre an tre elever vid skolenheten valjer spraket. Nagon sadan
skrivning finns dock inte i 9 kap. 7 § skolférordningen. Sammantaget innebar detta, i
kombination med ordalydelsen i 9 kap. 7 § skolférordningen, att bedémningen ska goras pa
huvudmannaniva for offentliga huvudman.
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sprak som eleven har valt om minst fem elever har valt spraket.
Andrahandsval kan bara bli aktuellt nar farre &n fem elever har valt ett sprak
eftersom huvudmannen da inte ar skyldig att anordna spraket (med det
undantag for nationella minoritetssprak som namnts tidigare).'*’

Ovrigt

Forsta delen i utredningen av denna bedémningsgrund handlar om att ta
reda pa vilket utbud av moderna sprak som erbjuds pa skolenheten. Ibland
kan delar av utredningen behéva genomforas pa huvudmannaniva, eftersom
sprakvalet kan vara ett omrade som kraver samordning mellan olika
skolenheter med ambulerande larare.

Darefter behover utredningen klargora vilken information eleverna ges om
sprakvalet (vilket utbud av moderna sprak som finns och vilka alternativa
sprak eleverna kan vilja).

Ovanstaende kan of |
I
-
]

Utredningen ska aven klargéra om skolan anordnar undervisning i de sprak
som eleverna valt (med hansyn till de begréansningar som finns i skyldigheten
utifran hur manga elever som valt respektive sprak), exempelvis sa att inte
otillatna urvalsférfaranden anvands.

1.2.5 Eleverna i arskurs 4-9 erbjuds att frivilligt delta i undervisning i
form av extra studietid. Erbjudandet omfattar minst tva timmar per
vecka och undervisningen anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen. (10 kap. 5a § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att eleverna i arskurs 4-9
erbjuds att delta i undervisning i form av extra studietid minst tva timmar
per vecka och att undervisningen anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen. Vidare ingar det att granska att det ar frivilligt for eleverna att
delta.

10 kap. 5 a § forsta stycket skollagen Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i
direkt anslutning till skoldagen vid den
skolenhet eleven tillhor.

Kort om extra studietid

137 Se Skolinspektionens beslut den 9 mars 2021, dnr. 2020:6187, fér bedémning av
urvalsforfarande inom sprakvalet.
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Extra studietid syftar till att starka skolans kompensatoriska uppdrag och fa
fler elever att bli behoriga till gymnasieskolans nationella program.!®
Innehallet i den extra studietiden ar inte narmare reglerad. Av forarbetena
framgar dock att med erbjudande av extra studietid avses erbjudande av
saval hjalp med laxor som hjalp med annat skolarbete. Under studietiden ska
elever bland annat ges mojlighet att ta igen, befasta och fordjupa sina
amneskunskaper. Verksamheten kan ocksa ge eleverna tillfalle att utveckla
och anvanda olika inldrningsstrategier samt planera, genomféra och
utvadrdera sitt eget ldrande.’®

Den extra studietiden ar undervisning. | férarbetena till regleringen ges en
narmare beskrivning av vad det innebar. Bland annat namns att for de fall
extra studietid organiseras i flera grupper samtidigt bor det vara mojligt for
en och samma larare att rora sig mellan grupperna medan annan personal
svarar pa enklare fragor, uppratthaller studiero och bidrar med annat stod
till eleverna.t#®

Deltagandet i extra studietid bor kunna inga i en elevs individuella
utvecklingsplan eller i dtgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod.
Extra studietid far dock inte ges i stallet for annat stéd som en elev ska fa
enligt 3 kap. skollagen.#!

Den extra studietiden ska inte raknas in i den minsta garanterade
undervisningstiden utan ar en forlangning av den ordinarie undervisningen.
Den far dock inte ersitta annan undervisning.**?

Extra studietid ska ges inom vid den skolenhet som eleven tillh6r. Extra
studietid far, enligt 21 kap. 4 § andra stycket skollagen, ges i form av
fiarrundervisning forutsatt att évriga villkor avseende fjarrundervisning ar
uppfyllda.

Erbjuds alla elever att frivilligt delta vid extra studietid tva timmar per vecka?

Som ndmnts ovan ska den extra studietiden omfatta minst tva timmar per
vecka. Av bestammelsens ordalydelse framgar att alla elever i arskurs 4—9
ska erbjudas att delta i extra studietid. | férarbetena anges att det inte bor
gbras nagon begransning av vilka elever i de aktuella arskurserna som ska
erbjudas extra studietid. Studietiden kan gynna alla elever, oavsett
kunskapsniva, genom att utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.*3

Att alla elever ska erbjudas minst tva timmars extra studietid per vecka
innebdr, enligt var tolkning, att hansyn maste tas till exempelvis raster och
tid for forflyttning mellan olika klassrum samt att den extra studietiden inte
kan laggas samtidigt som annan schemalagd undervisning.*** Aven elever

138 Prop. 2021/22:111s. 1

139 Prop. 2021/22:111 s. 15 f och 36

0 Prop. 2021/22:111s. 17

1 Prop. 2021/22:111 5. 16

210 kap. 5 a § andra stycket skollagen och prop. 2021/22:111 s. 16.
3 Prop. 2021/22:111 5. 19

144 Prop. 2021/22:111 5. 16
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som har skolskjuts ska ha mojlighet att delta vid den extra studietiden i
samma omfattning som 6vriga elever.1*

Av ordalydelsen i bestdmmelsen framgar att deltagande i den extra
studietiden ar frivilligt.

Anordnas extra studietid under eller i direkt anslutning till skoldagen?

Den extra studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen. Med skoldag avses enligt forarbetena schemalagd undervisning,
sa kallade haltimmar, raster och eventuellt annat som enligt skolans
beddmning ingar i elevernas skoldag. | praktiken innebér det att studietiden
kan anordnas pa morgonen eller pa eftermiddagen i anslutning till elevernas
schemalagda ordinarie undervisning, men ocksa under haltimmar som kan
féorekomma mellan schemalagda lektioner. "

Ovrigt

| var utredning behover vi ta reda pa om minst tva timmars extra studietid
erbjuds per vecka. Vidare behdver vi utreda om det ar mojligt for alla elever
att delta under den tiden, sa att den extra studietiden exempelvis inte
anordnas samtidigt som annan undervisning eller vid ndgot annat tillfélle
som innebdr att det finns elever eller grupper av elever som av nagot skal
inte har mojlighet att delta, t.ex. pa grund av att de har behov av skolskjuts.
For att granska detta kan det inledningsvis vara lampligt att ||

Att erbjudandet om extra studietid ska ges till alla elever innebér att vi
behover ta reda pa om alla elever i arskurserna 4-9 erbjuds att delta i den
extra studietiden, sa att exempelvis inte enbart elever som riskerar att inte
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas far ett sddant
erbjudande, utan ocksa elever som vill nd annu langre i sin
kunskapsutveckling. Vidare behover vi utreda om den extra studietiden ar
frivillig for alla elever. || ' Cct sdller att
ta reda pa om samtliga elever erbjuds att delta samt om det ar frivilligt for
eleverna att delta.

Darutover behover vi utreda om den extra studietiden anordnas under eller i
direkt anslutning till skoldagen. Aven i detta avseende kan IEN

For det fall vi far uppgifter om att den extra studietiden raknas in i den
garanterade undervisningstiden kan det finnas skal att utreda om elever ges
den undervisningstid de har ratt till. Detta granskas dock inom en annan
bedémningsgrund. Om vi far uppgifter om att den extra studietiden

5 Fragan om skolskjuts i relation till extra studietid behandlas i prop. 2021/22:111 pé&s. 20,
26 och 29

16 Prop. 2021/22:111,s. 36 f

%7 Beddmningsgrunden som handlar om garanterad undervisning har féljande lydelse:
"Eleverna ges undervisning i samtliga amnen som de ska ha undervisning i. Den totala
undervisningstiden for varje elev &r minst 6 890 timmar och eleverna far ratt antal
undervisningstimmar i respektive amne och stadium.”
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ersdtter annat stod (extra anpassningar eller sarskilt stod) som elever har
behov av kan det finnas anledning att utreda hur de delomraden som
handlar om stédprocessen fungerar pa skolan.'*®

Enligt forfattningstexten ska extra studietid ges vid den skolenhet som
eleven tillhor. Det bor dock noteras att en provning av detta inte omfattas av
beddmningsgrunden for planerad tillsyn.

For mer information om Skolinspektionens erfarenheter av extra studietid,
se rapporten i den tematiska tillsynen Extra studietid i &rskurserna 4-9.24°

1.3 a Saklighet, allsidighet och vetenskaplig grund (galler
skolor med offentlig huvudman, eller med enskild
huvudman som inte anmalt eller fatt godkdannande att ha
konfessionell inriktning)

1.3.1.a Undervisningen dr saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig
grund. (1 kap. 5 § skollagen, Lgr22, 1. Skolans vardegrund och
uppdrag, Saklighet och allsidighet, 2.2 Kunskaper, 5. Kursplaner)

1.3.2.a Savil undervisningen som utbildningen ir icke-konfessionell.
(1 kap. 3, 6, 7 och 7 a §§ skollagen och dvergiangsbestimmelser till lag
om dndring till skollagen SFS 2022:1088)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att saval undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid skolor dar det inte far férekomma konfessionella
inslag (dvs. skolor med offentlig huvudman och de fristGende skolor som
saknar godkédnnande for, och som inte heller anmdilt, en konfessionell
inriktning) ar fri fran sadana inslag.

Om en enskild huvudman har godkdnnande att bedriva utbildning med
konfessionell inriktning, sa se istdllet bedémningsgrunderna under rubriken
”Saklighet, allsidighet och vetenskaplig grund (galler skolor med enskild
huvudman som anmalt eller fatt godkdnnande att ha konfessionell
inriktning)”. Detsamma galler om huvudmannen (fore den 2 juli 2023) har
anmalt till Skolinspektionen att verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning.

1 kap. 3 § skollagen | denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet
som innebar att det dar forekommer konfessionella
inslag,

8 Har avses delomradena ”Extra anpassningar och anmalan till rektorn” och ”Utredning om
sarskilt stod och beslut om atgardsprogram”
9 Den tematiska tillsynen genomférdes under varen 2024 och rapporten finns i dnr 2024:434
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- konfessionella inslag: bekannande eller
forkunnande inslag som tillhér en viss religion och
som initieras och genomfors av huvudmannen eller
pa dennes uppdrag,

- undervisning: processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot
mal som anges i férordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till
utveckling och larande genom att elever inhdamtar
och utvecklar kunskaper och varden, och

- utbildning: verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken elever deltar i
undervisning och andra aktiviteter.

1 kap. 6 § skollagen

Utbildningen vid en skolenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell.

1 kap. 7 § skollagen

Undervisningen vid fristdende skolor ska vara icke-
konfessionell.

1 kap. 7 a § skollagen

Om huvudmannen for en fristdende skola har fatt
godkdnnande att bedriva utbildningen med
konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i
utbildningen @n undervisningen ha en sadan
inriktning, med de begransningar som féljerav 7 b
och 7 c §§.

Overgangsbestimmelser
till lag om andring i
skollagen SFS 2022:1088

2. For en enskild som fore ikrafttradandet har fatt ett
godkannande som huvudman fér bland annat
forskoleklass och grundskola galler foreskrifternai 1
kap. 7 § andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5 §
femte stycket i den aldre lydelsen i stallet for
foreskrifternai 1 kap. 7 a § och 2 kap. 5 § femte
stycket i den nya lydelsen, om huvudmannen senast
den 1juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behdver inte ange vilken konfessionell
inriktning det ar fraga om. Fran och med att en sadan
anmalan har inkommit till tillsynsmyndigheten ska
bestimmelserna i 1 kap. 7 b-7 d §§ tillampas pa
verksamheten.

Konfessionella inslag far endast forekomma vid fristdende skolor med

konfessionell inriktning

For skolor med offentlig huvudman géller att utbildningen i sin helhet ska

vara icke-konfessionell.**® Detta innebdr att det inte far fdrekomma nagra
konfessionella inslag, vare sig i undervisningen eller i utbildningen i évrigt.*>

130 1 kap. 6 § skollagen.

31 Begreppet “icke-konfessionell” definieras inte i skollagen, ddremot definieras
"konfessionell inriktning” som “inriktning pa verksamhet som innebér att det dar
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Aven vid skolor med enskild huvudman ska undervisningen alltid vara icke-
konfessionell, dvs. helt fri fran konfessionella inslag.'>> Som huvudregel ska
aven utbildningen i évrigt vara fri fran konfessionella inslag pa en fristaende
skola.’® Det &r endast om huvudmannen ansékt om och beviljats
godkdnnande for att bedriva utbildning med konfessionell inriktning*, eller
fore den 2 juli 2023 anmalt till Skolinspektionen att verksamheten ska ha en
konfessionell inriktning®*, som konfessionella inslag far’>® forekomma (och
da alltsa endast i utbildningen i évrigt)*®’.

Observera att det endast ar i godkdnnanden beviljade efter den 2 januari
2023 som det finns en uppgift om huvudmannens godkdnnande omfattar
ratten att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning eller inte. Alla
enskilda huvudman med tillstand &ldre &n sa hade under en dvergangsperiod
(som upphorde den 2 juli 2023) maojlighet att anmala till Skolinspektionen att
verksamheten fortsatt skulle ha en konfessionell inriktning. Om en
huvudman gjort en sddan anmaélan framgér av Skolinspektionens diarium.*®
Om skolan har ratt att bedriva utbildning med konfessionell inriktning, sa se
istallet de sarskilda bedomningsgrunderna gallande sadana skolor.

Om en enskild huvudman vare sig har godkdnnande att bedriva utbildning
med konfessionell inriktning eller (under nyssnamnda 6vergangsperiod) har
anmalt till Skolinspektionen att verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning, galler alltsa att inte bara undervisningen, utan dven utbildningen i
ovrigt, ska vara fri fran konfessionella inslag.

Vad som avses med konfessionella inslag

Sedan den 2 januari 2023 finns en definition av “konfessionella inslag” i
skollagen. Konfessionella inslag ar enligt skollagen “bekdnnande eller

K

forekommer konfessionella inslag”. Med "icke-konfessionell” avses darmed att det inte
forekommer nagra konfessionella inslag. Jfr prop. 2021/22:157 s. 39.

32 1 kap. 7 § skollagen.

33 Innan lagandringen 2023 (SFS 2022:1088) gallde att konfessionella inslag fick forekomma i
utbildningen i 6vrigt pa alla fristdende skolor, men detta har alltsa andrats.

%% Se 1 kap. 7-7 a §§ skollagen.

13> Denna mojlighet framgar av 6vergangsbestammelserna till den nya lagstiftningen (SFS
2022:1088) och fanns for att mojliggora for befintliga huvudman att kunna fortsatta bedriva
verksamhet med konfessionella inslag.

%6 Observera att utgdngspunkten &r att det inte bara far, utan ska, férekomma konfessionella
inslag pa en skola med konfessionell inriktning. Det foljer av definitionen av “konfessionell
inriktning” att det pa en skola med sadan inriktning férekommer konfessionella inslag.
Jamfoérs. 46 i prop. 2021/22:157, dar detta utvecklas; bland annat framgar att ett av skalen
till att definitionen av “konfessionell inriktning” fick nuvarande lydelse var att undvika
otydlighet for elever, vardnadshavare och tillsynsmyndigheter. For att underlatta
ldsbarheten anvands dock “far” genomgaende i denna juridiska vagledning.

137 Observera att det aven vid fristaende skolor som far ha konfessionella inslag finns
begransningar i nar och hur sadana far forekomma, se vidare i de sarskilda
bedomningsgrunderna gallande skolor med konfessionell inriktning.

%8 Nagon provning gjordes inte i sak i samband med en sddan anmalan, utan anmalan
registrerades bara i ett separat drende i Skolinspektionens diarium. Observera ocksa att det
efter den 2 juli 2023 inte finns nagon mojlighet for befintliga huvudman att anmala att de
vill bedriva utbildning med konfessionell inriktning, utan den enda majligheten i sa fall ar att
ansOka om nytt godkannande for sadan inriktning.
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forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
7 159

genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag”.
Med "bekdnnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion”
avses, enligt forarbetena, religionsutévande som ligger nara
religionsfrihetens karna enligt regeringsformen. Inslag som omfattas ar t.ex.
trosbekannelse, bon och predikan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket
sammanhang en handling sker. Ett exempel pa ndgot som inte ar ett
konfessionellt inslag ar att elever inom ramen fér undervisningen i
religionskunskap studerar boner eller trosbekdnnelser som tillhér olika
religioner. Om eleverna daremot uttalar en bon eller en trosbekdnnelse som
tillhor den egna religionen i samband med en religids ceremoni som pa
uppdrag av huvudmannen leds av skolans personal eller av huvudmannen
inbjudna foretradare for en trosuppfattning, ar det fraga om ett
konfessionellt inslag. Aven sjungande av religitsa sanger eller recitation av
religidsa texter kan innebara bekdnnande eller férkunnande beroende pa
ordalydelsen och omstandigheterna nar detta utfors. Moment som
ursprungligen har haft en konfessionell innebdrd men som med tiden har
blivit en tradition, t.ex. tdindande av adventsljus, faller utanfor definitionen,
sa lange som de inte innefattar eller kombineras med bekdnnande eller
forkunnande delar.®°

Utdver trosbekdnnelse, bon och predikan, har Skolinspektionen bl.a. bedomt
att lasning ur andaktsbécker®® och ur bibeln®®?, valsignelser och religitsa
ritualer under sabbat- och havdalasamling®®?, samt lasning och recitation ur
Koranen i syfte att elever ska lara sig suror utantill*®*, varit att betrakta som
konfessionella inslag. Observera att detta inte innebar att de exemplifierade
handlingarna/aktiviteterna alltid behover utgora konfessionella inslag, utan
en bedémning behover goras i det enskilda fallet, bland annat utifran vilket
sammanhang handlingen/aktiviteten sker och syftet med den.

For att det ska vara fraga om ett konfessionellt inslag i skollagens mening
kravs dven att inslaget “initieras och genomférs av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag”. Det ar alltsa huvudmannen som ska ha tagit initiativ till
det religitsa inslaget for att det ska betraktas som ett konfessionellt inslag i
skollagens mening; huvudmannen behdver daremot inte vara den som
genomfér inslaget, utan denne kan uppdra at exempelvis rektorn, annan

%91 kap. 3 § skollagen.

160 Se prop. 2021/22:157 s. 109.

61 Se beslut den 29 november 2023 i dnr 2022:3479 (Johannesskolan). | beslutet
konstaterade Skolinspektionen att all lasning ur en andaktsbok inte behdver vara att
betrakta som ett konfessionellt inslag, men utifran vad som framkommit om innehallet i
andaktsbockerna och utifran utsagorna fran de intervjuade, bedémdes det att lasningen i
vart fall aterkommande utgjorde ett konfessionellt inslag.

182 50 exempelvis beslut den 1 juli 2024 i dnr 2024:3127 (Alidenskolan). Observera att l4sning
ur bibeln och andra religiosa texter inte nodvandigtvis behdver utgora ett konfessionellt
inslag, utan det beror pa sammanhanget och sattet som det gors pa.

63 Se beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415 (Hillelskolan).

%% Se beslut den 22 juni 2022 i dnr 2022:43 (Vaxjo Islamiska skola). | bedémningen av om
detta utgjorde ett konfessionellt inslag beaktades bl.a. att syftet med att eleverna skulle lara
sig surorna utantill var att de skulle anvanda dessa vid bon, dven omfattningen av innantill-
larandet beaktades. Observera att denna bedémning ar gjord innan definitionen av
konfessionella inslag inférdes i skollagen.
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personal eller ett religidst samfund att gora detta'®. Detta innebér att
religidsa inslag som initieras av nagon annan dan huvudmannen, exempelvis
rektorn, en larare eller annan personal i skolan, utan att inslaget ér
sanktionerat av huvudmannen, inte utgor ett konfessionellt inslag i
skollagens mening. (Ett sddant religidst inslag skulle dock, enligt forarbetena,
inte vara tillatet av andra skal, eftersom ett sadant inslag inte skulle vara
forenligt med t.ex. kravet i 1 kap. 5 § tredje stycket pa att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet eller med
ldroplanerna.l®®) Likasa faller religiosa inslag som initieras av eleverna sjalva
utanfor definitionen av "konfessionella inslag”. Att t.ex. lagga schemat pa ett
satt som mojliggor for troende judiska elever att pa eget initiativ iaktta
sabbat eller underlatta for troende muslimska elever att be pa eget initiativ
innebér inte i sig att verksamheten innehaller konfessionella inslag, eftersom
huvudmannen inte initierar eller genomfor inslagen utan bara underlattar
for eleverna att anvanda sig av sin positiva religionsfrihet.®’

Vad som avses med undervisning respektive utbildning

Undervisning ar ett snavare begrepp an utbildning och definieras i skollagen
som ”“processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mal som anges i forordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande genom
att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden” 168
Utbildning definieras i skollagen som “verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i
undervisning och andra aktiviteter”.?®® | begreppet utbildning ingar, utdver
undervisning, exempelvis raster och skolmaltider.'’® Aven aktiviteter som
huvudmannen inte alaggs i forfattning att tillhandahalla men som
huvudmannen frivilligt anordnar inom ramen for sin verksamhet, t.ex.
skolresor, ingar.

Se vidare om begreppet undervisning i beddémningsgrunden som handlar om
att undervisningen bedrivs under ledning av larare.

Ovrigt

For de skolor som omfattas av beddmningsgrunden (dvs. skolor med
offentlig huvudman och enskilda huvudman som inte har ratt att bedriva
utbildning med konfessionell inriktning) géller, som tidigare namnts, att det
inte far forekomma nagra konfessionella inslag, vare sig i undervisningen
eller i utbildningen i 6vrigt. | denna bedémningsgrund ska vi alltsa granska
att det inte féorekommer sadana inslag pa skolan. Om vi konstaterar att det

65 Se prop. 2021/22:157 s. 109.

66 Jfr prop. 2021/22:157 s. 109. Se dven beddmningsgrunden gallande att undervisningen ska
vara saklig, allsidig och bygga pa vetenskaplig grund.

%7 Se prop. 2021/22:157 s. 109 1.

%8 1 kap. 3 § skollagen.

69 1 kap. 3 § skollagen.

70 Observera att dven skolmaltider, under vissa forhallanden, kan anses utgéra undervisning.
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forekommer konfessionella inslag, sa strider detta alltsa mot
forfattningarnas krav.

Vad ett konfessionellt inslag ar for nagot definieras numera i skollagen, och
det finns exempel i forarbetena och praxis pa vad som kan utgoéra
konfessionella inslag (se ovan). Trots detta kan det vara svart att avgéra om
nagot ar ett konfessionellt inslag eller inte. Som tidigare namnts kan bl.a. det
sammanhang i vilket en handling sker vara betydelsefullt —en
handling/aktivitet kan i ett sammanhang vara att betrakta som ett
konfessionellt inslag, men inte i ett annat, det beror ytterst pa
omstandigheterna. Vi behover darfor i regel veta mer om
aktiviteten/handlingen/inslaget, och om den situation i vilken den dger rum,
for att kunna ta stallning till om det &r ett konfessionellt inslag eller inte.

Likasa behover vi veta vem som initierar eventuella konfessionella inslag. For
att det ska vara fraga om ett konfessionellt inslag i skollagens mening ska det
vara initierat och genomfort av huvudmannen eller pa dennes uppdrag (se
mer ovan). Om rektor eller annan personal uppger att det ar de sjélva, och
inte huvudmannen, som tagit initiativ till eventuella religidsa inslag som
forekommer i undervisningen/utbildningen, behover vi frdga huvudmannen
vilken kdnnedom denne har om detta/dessa religitsa inslag och ta reda pa
hur huvudmannen agerat vid eventuell kinnedom om detta/dessa religitsa
inslag.t’?

Om vi konstaterar att det forekommer konfessionella inslag pa skolan,
behover vi slutligen veta om dessa forekommer i undervisningen eller i
utbildningen i 6vrigt. Detta har inte nagon egentlig betydelse for att avgora
om forfattningarnas krav ar uppfyllda eller inte (det strider mot
forfattningarnas krav oavsett om de konfessionella inslagen féorekommer i
undervisningen eller utbildningen), men det kan ha betydelse for att kunna
beskriva bristen pa ett tydligt satt och behovas infor ett eventuellt
forelaggande. Vilken utredning som kan behovas for att kunna avgdra om ett
konfessionellt inslag dger rum inom ramen for undervisningen eller
utbildningen i 6vrigt behandlas ndrmare under bedémningsgrunden om att
undervisningen ska vara icke-konfessionell pa skolor med konfessionell
inriktning. Slutligen &r det viktigt att vi tar reda pa i vilken/vilka arskurser
och vilket/vilka &mnen eventuella konfessionella inslag férekommer i.

Nagra sarskilda situationer

Skolavslutningar (och att vistas i religiosa lokaler)

Offentliga huvudman har majlighet att genomfora skolavslutningar och
uppmarksamma traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, sa lange inga
konfessionella inslag i skollagens mening férekommer.’2 Detsamma géller

71 Aven om slutsatsen i en sadan situation skulle vara att det inte & huvudmannen som tagit
initiativ till det religiosa inslaget — och det ddarmed inte ar ett konfessionellt inslag — sa kan
det anda vara fraga om att t.ex. kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beproévad erfarenhet asidosatts. Jfr ovan.

72 Se har bl.a. prop. 2021/22:157 5. 85 1.

54



Version 21

enskilda huvudman som bedriver verksamhet dar det inte far forekomma
konfessionella inslag.t”

Att enbart vistas i en gudstjanstlokal utgor alltsa inte ett konfessionellt
inslag. Nar det géller sjungande av religidsa sanger (t.ex. psalmer) eller
recitation av religidsa texter, sa kan detta vara att betrakta som ett
konfessionellt inslag, men det beror pa ordalydelsen och omstandigheterna
nar detta utfors (for att det ska vara ett konfessionellt inslag ska inslaget som
namnts vara bekdnnande eller forkunnande).

Uppmarksammandet av traditionella hégtider

Traditionella hogtider ska liksom tidigare kunna uppmarksammas inom
utbildningen oberoende av om skolan har en offentlig eller enskild
huvudman och oavsett om den fristdende skolan har en konfessionell
inriktning eller inte. Det kan t.ex. handla om hogtider sasom advent, pask,
eid al-fitr eller chanukka. Att barn och elever far kunskap om sadana
hogtider och traditioner ar en del av det uppdrag som aligger skolor,
forskolor och fritidshem genom laroplanernas skrivningar om att dverfora
och utveckla ett kulturarv. Det internationella perspektiv som laroplanerna
anger innebér vidare ocksa att utveckla forstaelse for den kulturella
mangfalden inom landet. Det &r centralt att dessa delar av utbildningen
utformas i 6verensstammelse med skolans vardegrund och
demokratiuppdrag sa som det uttrycks i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen och
utvecklas i laroplanernas inledande delar. Uppmarksammande av dessa
hogtider kan, som berorts ovan, ske saval i lokaler som anvands for
gudstjanster som i andra lokaler.”* Nagra konfessionella inslag far dock inte
forekomma vid uppmarksammandet av traditionella hogtider enligt ovan.

Moment som ursprungligen har haft en konfessionell innebérd men som
med tiden har blivit en tradition, t.ex. tdndande av adventsljus, faller utanfér
definitionen for konfessionella inslag. De ar darmed tillatna aven vid skolor
som omfattas av denna bedémningsgrund, sa lange som de inte innefattar
eller kombineras med bekdnnande eller férkunnande delar.*”

Fordjupningar inom skolans val

Aven om det torde vara ovanligt s& finns det inget som hindrar att en skola
som omfattas av denna bedémningsgrund inom ramen for skolans val
erbjuder undervisning i religionskunskap, historia eller samhallskunskap som
innebar fordjupning i t.ex. kristendom, islam eller judendom. Denna
undervisning maste dock ske pa ett sadant satt att aven utbildningen i detta
avseende ar icke-konfessionell.1’® Se mer om denna form av férdjupning
under bedémningsgrunden om att undervisningen ska vara icke-
konfessionell vid skolor med konfessionell inriktning.

3 Vad som géller for fristdende skolor med konfessionell inriktning berérs under
bedémningsgrunden om att undervisningen ska vara icke-konfessionell pa sadana skolor.

7% Se prop. 2021/22:157 s. 88.

75 Se prop. 2021/22:157 s. 109 och jfr dven s. 43-44 i ndmnda prop.

76 Se prop. 2009/10:165 s. 636.
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1.3 Saklighet, allsidighet och vetenskaplig grund (géller
skolormed enskild huvudman som anmilt eller fatt
godkdnnande att ha konfessionell inriktning)

1.3.1 Undervisningen ar saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig
grund. (1 kap. 5 § skollagen, Lgr22, 1. Skolans viardegrund och
uppdrag, Saklighet och allsidighet, 2.2 Kunskaper, 5. Kursplaner)

1.3.2 Undervisningen ir icke-konfessionell. (1 kap. 3 och 7 §§
skollagen och dvergangsbestimmelser till lag om dndring till
skollagen SFS 2022:1088)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att eleverna pa fristaende
skolor med konfessionell inriktning far en icke-konfessionell undervisning,
dvs. att sjalva undervisningen ér fri fran konfessionella inslag.

For skolor med offentlig huvudman, och for fristaende skolor som inte har en
konfessionell inriktning, se istallet beddmningsgrunderna under rubriken
"Saklighet, allsidighet och vetenskaplig grund (géller skolor med offentlig
huvudman, eller med enskild huvudman som inte anmalt eller fatt
godkdnnande att ha konfessionell inriktning)”.

1 kap. 3 § skollagen | denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet
som innebar att det dar forekommer konfessionella
inslag,

- konfessionella inslag: bekdnnande eller
férkunnande inslag som tillhor en viss religion och
som initieras och genomfors av huvudmannen eller
pa dennes uppdrag,

- undervisning: processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare
mot mal som anges i férordningar och andra
férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever
inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden, och

- utbildning: verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken elever deltar
i undervisning och andra aktiviteter.

1 kap. 7 § skollagen Undervisningen vid fristaende skolor ska vara icke-
konfessionell.

Overgangsbestammelser 2. For en enskild som fore ikrafttradandet har fatt
till lag om andring i ett godkdnnande som huvudman foér bland annat
skollagen SFS 2022:1088 forskoleklass och grundskola, galler foreskrifternai 1
kap. 7 § andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5
§ femte stycket i den aldre lydelsen i stallet for
foreskrifternai 1 kap. 7 a § och 2 kap. 5 § femte
stycket i den nya lydelsen, om huvudmannen senast
den 1 juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.

56



Version 21

Huvudmannen behdver inte ange vilken
konfessionell inriktning det ar fraga om. Fran och
med att en sddan anmalan har inkommit till
tillsynsmyndigheten ska bestdmmelsernai 1 kap. 7
b-7 d §§ tillampas pa verksamheten.

Konfessionella inslag far fdrekomma i utbildningen hos vissa fristdende
huvudman, men aldrig i undervisningen

Konfessionella inslag far'’’ férekomma i utbildningen vid fristaende skolor
om huvudmannen har fatt godkénnande for att bedriva utbildningen med
konfessionell inriktning 8, eller om huvudmannen, fére den 2 juli 20237,
anmalt till Skolinspektionen att verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning. *8° (Nedan, och i kommande bedémningsgrunder, benamns
sadana fristaende skolor som skolor med konfessionell inriktning.)

Undervisningen ska dock alltid, aven vid fristdende skolor dar det far
forekomma konfessionella inslag i utbildningen i évrigt®!, vara icke-
konfessionell.’8 Detta innebéir att det inte far férekomma nagra
konfessionella inslag alls i undervisningen.*®3

Med "konfessionella inslag” avses enligt skollagen “bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfoérs av huvudmannen eller pd dennes uppdrag”.*®* Det som avses ar
religionsutdvande som ligger nara religionsfrihetens karna enligt
regeringsformen. Inslag som omfattas ar t.ex. trosbekdnnelse, bén och
predikan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket sammanhang en handling

7 Observera att utgdngspunkten ar att det inte bara far, utan ska férekomma konfessionella
inslag pa en skola med konfessionell inriktning. Det foljer av definitionen av “konfessionell
inriktning” att det pa en skola med sadan inriktning férekommer konfessionella inslag.
Jamfor s. 46 i prop. 2021/22:157, dér detta utvecklas; bland annat framgar att ett av skalen
till att definitionen av “konfessionell inriktning” fick nuvarande lydelse var att undvika
otydlighet for elever, vardnadshavare och tillsynsmyndigheter. For att underlatta
|dsbarheten anvands dock ”“far” genomgdaende i denna juridiska vagledning.

78 Se 1 kap. 7-7 a §§ skollagen.

79 Se Gvergangsbestammelserna till lag om &ndring i skollagen SFS 2022:1088.

% Observera att det endast ar i godkdnnanden beviljade efter den 2 januari 2023 som det
finns en uppgift om huvudmannens godkdannande omfattar ratten att bedriva utbildningen
med konfessionell inriktning eller inte. Alla enskilda huvudman med tillstand dldre &n sa
hade under en évergdngsperiod (som upphorde den 2 juli 2023) mojlighet att anmala till
Skolinspektionen att verksamheten fortsatt skulle ha en konfessionell inriktning. Om en
huvudman gjort en sadan anmalan framgar av Skolinspektionens diarium. Se mer under
bedémningsgrunden gallande att undervisningen vid skolor med offentlig
huvudman/fristdende skolor utan konfessionell inriktning ska vara icke-konfessionell.

8 Observera att det finns ett antal begransningar och krav dven rérande nér och under vilka
férhallanden konfessionella inslag far férekomma i utbildningen i évrigt vid skolor med
konfessionell inriktning. Se vidare i 6vriga bedomningsgrunder gallande skolor med
konfessionell inriktning .

82 1 kap. 7 § skollagen.

8 Begreppet “icke-konfessionell” definieras inte i skollagen, ddremot definieras
"konfessionell inriktning” som ”“inriktning pa verksamhet som innebér att det dar
férekommer konfessionella inslag”. Med “icke-konfessionell” avses darmed att det inte
forekommer nagra konfessionella inslag. Jfr prop. 2021/22:157 s. 39.

8 1 kap. 3 § skollagen.

57



Version 21

sker.’®> Observera att religidsa inslag som initieras av ndgon annan an
huvudmannen, exempelvis elever eller personal i skolan, utan att inslaget ar
sanktionerat av huvudmannen, inte utgor ett konfessionellt inslag i
skollagens mening.'® Se vidare under bedémningsgrunden om att savél
undervisningen som utbildningen ska vara icke-konfessionell vid skolor med
offentlig huvudman/fristaende skolor utan konfessionell inriktning, dar detta
utvecklas vidare och det finns fler exempel pa vad som kan utgoéra
konfessionella inslag m.m.

Aven vid skolor med konfessionell inriktning maste undervisningen alltid
uppfylla kraven i skollagen pa saklighet, allsidighet och bygga pa vetenskaplig
grund. Se mer under beddmningsgrunden gallande detta.

Vad som avses med undervisning

Undervisning ar ett snavare begrepp an utbildning och definieras i skollagen
som ”“processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande genom
att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden” .18’
Utbildning definieras i skollagen som ”verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i
undervisning och andra aktiviteter”.*®® | begreppet utbildning ingar, utdver
undervisning, exempelvis raster och skolmaltider.'® Aven aktiviteter som
huvudmannen inte alaggs i forfattning att tillhandahalla men som
huvudmannen frivilligt anordnar inom ramen for sin verksamhet, t.ex.
skolresor, ingar. (Konfessionella inslag, t.ex. en morgonbdn, kan vara ett
annat exempel pa en sddan av huvudmannen frivilligt anordnad aktivitet.)
Begreppet utbildning omfattar inte bara aktiviteter som leds eller initieras av
huvudmannen utan dven elevinitierade aktiviteter pd skoltid. Aven mer
organiserade aktiviteter som eleverna dgnar sig at pa exempelvis raster
under skoldagen, t.ex. aktiviteter inom politiska eller religidsa
elevorganisationer, ar en del av utbildningen pa motsvarande satt som andra

8 Se prop. 2021/22:157 s. 109.

8 Ett sadant religiost inslag, initierat av personal, skulle, enligt férarbetena, i regel inte vara
tilldtet, eftersom ett sadant inslag inte skulle vara férenligt med t.ex. kraveti 1 kap. 5 §
tredje stycket pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
eller med laroplanerna. Jfr prop. 2021/22:157 s. 109 f.

87 1 kap. 3 § skollagen. Denna nya definition, liksom den nya definitionen av ”utbildning”,
borjade galla den 2 januari 2023, dvs. samtidigt som det nya regelverket fér skolor med
konfessionell inriktning borjade tillampas. Se mer i prop. 2021/22:157.

88 Se 1 kap. 3 § skollagen. Vad som avses med “verksamhet som bedrivs av en huvudman
enligt denna lag” nar det ar fraga om en enskild huvudman beror pa hur omfattande dennes
godkannande som huvudman ar. En enskild huvudmans verksamhet kan t.ex. avse
grundskola eller vissa arskurser inom en grundskola vid en viss skolenhet. Se prop.
2021/22:157 s. 112.

% Observera att dven skolmaltider, under vissa forhallanden, kan anses utgéra undervisning.
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rastaktiviteter.’® Verksamhet utanfér skoltid som anordnas av eleverna pd
eget initiativ utgdr daremot inte utbildning enligt definitionen.?

Se vidare om begreppet undervisning under beddémningsgrunden som
handlar om att undervisningen bedrivs under ledning av larare.

Ovrigt

Under denna bedémningsgrund granskar vi att undervisningen vid fristdende
skolor med konfessionell inriktning (dvs. skolor dar det far forekomma
konfessionella inslag i utbildningen i dvrigt) ar fri fran konfessionella inslag.
Om vi konstaterar att det forekommer konfessionella inslag i undervisningen,
sa strider detta alltsa alltid mot forfattningarnas krav, dven pa en skola med
konfessionell inriktning. (Om det konfessionella inslaget istéllet anses dga
rum i utbildningen i évrigt, sa se kommande beddmningsgrunder.)

For att kunna avgora om nagot dr ett konfessionellt inslag eller inte behover
vi i regel veta mer om aktiviteten/handlingen/inslaget, och om den situation
i vilken den dger rum. Detta eftersom bl.a. sammanhanget, och det satt pa
vilket nagot utfors, har betydelse for om inslaget ar att betrakta som
bekannande eller férkunnande.'® Ett exempel ar att det inte ar ett
konfessionellt inslag att elever inom ramen fér undervisningen i
religionskunskap studerar boner, trosbekannelser eller religios text som
tillhor olika religioner. Daremot kan det vara fraga om ett konfessionellt
inslag om elever exempelvis laser och lar sig recitera boner eller religits text
utantill, i syfte att lara sig att be.?®®> Omstdndigheterna i det enskilda fallet &r
avgorande. Ibland kan det vara nodvandigt att titta pa larobocker, bildspel*®*
eller annat material som anvands/anvants i undervisningen for att kunna

%0 Observera att en bén som genomférdes under en sadan elevinitierad aktivitet normalt sett
inte skulle vara att betrakta som ett konfessionellt inslag i skollagens mening (eftersom det
inte initierades av huvudmannen). Det ar vart att notera att huvudmannen alltid har ett
ansvar for att inom utbildningen varna skolans vardegrund, god arbetsmiljo, trygghet,
sakerhet samt en skyldighet att agera aktivt med atgarder mot alla former av kréankande
behandling. Jfr prop. 2021/22:157 s. 113.

%1 Se prop. 2021/22:157 s. 113.

92 Eor att det ska vara fraga om ett konfessionellt inslag kravs dven att inslaget tillhor en viss
religion och att inslaget initieras och genomférs av huvudmannen eller pa dennes uppdrag
(jfr ovan).

%8 Se beslut den 22 juni 2022 i dnr 2022:43 (Véxjo Islamiska skola). | beslutet bedémdes
undervisningen i en skolas profildmne "Koran” innehalla konfessionella inslag;
undervisningen bestod till stor del av att elever och larare laste och reciterade suror
innantill pa arabiska direkt ur Koranen. | bedémningen av om detta utgjorde ett
konfessionellt inslag beaktades bl.a. att syftet med att eleverna skulle ldra sig surorna
utantill var att de skulle anvanda dessa vid bon. Aven omfattningen av “utantill-ldrandet”
beaktades. Observera att denna bedomning &r gjord innan definitionen av konfessionella
inslag infordes i skollagen.

%4 Se exempelvis beslut den 10 december 2018 och uppféljningsbeslut den 31 mars 2020 i
dnr 2018:2565 (Ekebyholmsskolan), dar innehallet i ett bildspel som anvandes i
undervisningen om evolutionsteorin i &mnet biologi pa en skola ansags strida mot kravet pa
att undervisningen ska vara icke-konfessionell. Undervisningen ansags inte heller uppfylla
kraven pa saklighet, allsidighet, och vetenskaplig grund. Sistnamnda beslut 6verklagades, se
dnr 2020:3534. Aven om vitesféreldggandet upphévdes delvis av kammarritten, s& synes
kammarratten inte ha ifrdgasatt sjalva slutsatsen att det fanns brister i undervisningen i
aktuella avseenden, daribland att undervisningen inte var icke-konfessionell. Observera att
denna bedémning ar gjord innan definitionen av konfessionella inslag inférdes i skollagen.
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beddma om nagot som forekommer/férekommit ar att betrakta som ett
konfessionellt inslag eller inte.

For att det ska vara fraga om ett konfessionellt inslag i skollagens mening ska
inslaget vara initierat och genomfért av huvudmannen eller pa dennes
uppdrag (se mer ovan). Vi behover darfér veta vem som initierar eventuella
konfessionella inslag. Om exempelvis rektor eller annan personal uppger att
det ar de sjalva, och inte huvudmannen, som tagit initiativ till eventuella
religidsa inslag som forekommer i undervisningen, behéver vi fraga
huvudmannen vilken kannedom denne har om detta/dessa religidsa inslag
och ta reda pa hur huvudmannen agerat vid eventuell kinnedom om
detta/dessa religiosa inslag.'®®

Ibland kan det vara svart att avgéra om ett konfessionellt inslag férekommer
i undervisningen eller i utbildningen i 6vrigt. Om det konfessionella inslaget
ager rum under schemalagd lektionstid i ett amne &r det i regel fraga om ett
otillatet konfessionellt inslag i undervisningen. Det beror dock ytterst pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Observera att huvudmannens/skolans
benamning pa en aktivitet, eller uppfattning rérande om detta ar utbildning
eller undervisning, inte dr avgérande, utan att det ibland kan behova goras
en sammantagen bedémning i det enskilda fallet for att kunna avgbéra om ett
konfessionellt inslag dger rum inom ramen fér undervisningen eller
utbildningen. Detta innebar att vi behdver veta mer om nar under skoldagen
ett konfessionellt inslag forekommer och att vi kan behdva veta mer om
sammanhanget i vilket det konfessionella inslaget dger rum (exempelvis vad
som sker direkt fore och efter inslaget). Se mer under bedémningsgrunden
om att undervisning ska ske under ledning av larare avseende vad som i
ovrigt kan kravas for att kunna avgdra om nagot ar undervisning eller inte.

Notera att det dven ar viktigt att vi tar reda pa i vilken/vilka arskurser och
vilket/vilka @mnen eventuella konfessionella inslag forekommer i. Detta
bland annat for att huvudmannen ska kunna vidta rattelse och vi ska kunna
formulera tydligare atgarder i ett eventuellt foreldggande.

Nagra sarskilda situationer

Fordjupningar inom skolans val

En skola som vill kan, inom ramen fér skolans val, erbjuda mer
undervisningstid inom exempelvis dmnena religionskunskap, historia eller
samhallskunskap som innebar en fordjupning i t.ex. kristendom, islam eller
judendom. Ett exempel som omnadmns i forarbetena till nya skollagen ar att
detta kan ske i form av bibel- eller koranstudier. Sadan undervisning maste
dock ske pa ett sddant satt att undervisningen fortfarande ar icke-
konfessionell, dvs. &r fri fran konfessionella inslag.*®® Undervisningen ska
ocksa, som alltid, vila pa vetenskaplig grund och vara saklig och allsidig (se
mer i beddmningsgrunden som sarskilt berdr detta). Naturligtvis behover

%5 Aven om slutsatsen i en sadan situation skulle vara att det inte & huvudmannen som tagit
initiativ till det religiosa inslaget — och det ddarmed inte ar ett konfessionellt inslag — sa kan
det anda vara fraga om att t.ex. kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beproévad erfarenhet asidosatts.

% Se prop. 2009/10:165 s. 226 f och s. 636.

60



Version 21

ovriga bestammelser som géller skolans val, exempelvis nar det galler antalet
timmar som ett dmne far minskas med, och att undervisningen till sitt
innehall och sin inriktning ska vara forenlig med bl.a. kursplanen, uppfyllas
ocksa.?’

Skolavslutningar och uppmarksammandet av traditionella hogtider

Jamfoér bedomningsgrunden om att saval undervisningen som utbildningen
ska vara icke-konfessionell vid skolor med offentlig huvudman/fristaende
skolor utan konfessionell inriktning. Till skillnad fran vid skolor med offentlig
huvudman eller fristaende skolor utan konfessionell inriktning, far det vid
skolor med konfessionell inriktning férekomma konfessionella inslag i
utbildningen, exempelvis i samband med uppmarksammandet av
traditionella hogtider eller vid skolavslutningar.?®® Uppmarksammandet av
traditionella hogtider pa skolan far dock inte medfora att det forekommer
nagra konfessionella inslag i undervisningen; undervisningen ska alltid hallas
fri fran konfessionella inslag (och uppfylla kraven pa allsidighet, saklighet och
vetenskaplig grund).

1.3.3 De konfessionella inslag som forekommer i utbildningen halls
som huvudregel avgrinsade fran andra aktiviteter i utbildningen. Om
det i undantagsfall inte dr mojligt att avgransa ett konfessionellt inslag
fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten
gar forlorat ska de elever som inte vill delta i de konfessionella
inslagen erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte innehaller
sadana inslag. (1 kap. 3 och 7 a-b §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att de konfessionella inslag
som forekommer i utbildningen (vid skolor med konfessionell inriktning)
halls avgransade fran andra aktiviteter i utbildningen. Om det ror sig om en
sadan undantagssituation dar ett konfessionellt inslag inte kan avgrénsas
fran andra aktiviteter i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, ska vi dven granska att eleverna som inte vill delta i det
konfessionella inslaget erbjuds att ta del i en likvardig aktivitet som inte
innehaller sadana inslag.

1 kap. 3 § skollagen | I denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som
innebdr att det dar forekommer konfessionella inslag,

- konfessionella inslag: bekdnnande eller férkunnande
inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag,

- undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller férskollarare mot mal som
anges i férordningar och andra forfattningar som ansluter
till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och

7 Se har exempelvis beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415 (Hillelskolan), dar bl.a.
undervisning inom ramen for skolans val (judiska studier) i forskoleklass inte ansags forenlig
med forfattningarnas krav eftersom skolans val inte far anordnas i férskoleklass.

%8 S3dana konfessionella inslag méaste, liksom alla konfessionella inslag, vara frivilliga och
uppfylla 6vriga kravi 1 kap. 7-7d §§. Se mer i kommande bedémningsgrunder.
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varden, och

- utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman
enligt denna lag inom vilken elever deltar i undervisning
och andra aktiviteter.

lkap.7a$§ Om huvudmannen for en fristdende skola har fatt
skollagen godkannande att bedriva utbildningen med konfessionell
inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen an
undervisningen ha en sadan inriktning, med de
begransningar som féljer av 7 b och 7 ¢ §§.

lkap.7b g Ett konfessionellt inslag ska avgransas fran andra
skollagen aktiviteter i utbildningen. Om det i undantagsfall inte ar
mojligt att avgransa ett konfessionellt inslag fran en annan
aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, far det konfessionella inslaget ingd i aktiviteten.
Om en elev inte vill delta i en aktivitet dar ett
konfessionellt inslag ingar ska eleven erbjudas att ta del i
en likvardig aktivitet som inte innehaller sadana inslag.

Konfessionella inslag far'®® férekomma i utbildningen vid fristaende skolor
om huvudmannen har fatt godkdnnande for att bedriva utbildningen med
konfessionell inriktning?®, eller om huvudmannen, fére den 2 juli 20232%,
anmalt till Skolinspektionen att verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning. 2%

Narmare krav pa, och begransningar géllande, de konfessionella inslag som
far forekomma i en utbildning med konfessionell inriktning finns i 1 kap. 7 b-
c §§ skollagen.

| denna bedomningsgrund behandlas kravet pa att konfessionella inslag som
huvudregel ska avgréansas fran andra aktiviteter i utbildningen (och
undantaget fran detta krav). Ovriga krav/begransningar berérs i kommande
beddmningsgrunder (se sarskilt bedomningsgrunden avseende frivillighet,
som har ett ndra samband med denna bedémningsgrund).

%9 Observera att utgdngspunkten &r att det inte bara far, utan ska, férekomma konfessionella
inslag pa en skola med konfessionell inriktning. Det foljer av definitionen av “konfessionell
inriktning” att det pa en skola med sadan inriktning férekommer konfessionella inslag.
Jamfoérs. 46 i prop. 2021/22:157, dar detta utvecklas; bland annat framgar att ett av skalen
till att definitionen av “konfessionell inriktning” fick nuvarande lydelse var att undvika
otydlighet for elever, vardnadshavare och tillsynsmyndigheter. For att underlatta
ldsbarheten anvands dock “far” genomgaende i denna juridiska vagledning.

20 5e 1 kap. 7-7 a § skollagen.

21 Se Gvergangsbestammelserna till lag om &ndring i skollagen SFS 2022:1088.

22 Om huvudmannen inte har ett sddant godkdnnande, och inte heller har anmalt till
Skolinspektionen att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning, far konfessionella
inslag inte férekomma, vare sig i undervisningen eller i utbildningen i 6vrigt. Detsamma
galler om skolan har en offentlig huvudman. Detta berdrs narmare i bedémningsgrunden
om att undervisningen ska vara fri fran konfessionella inslag vid skolor med offentlig
huvudman/fristaende skolor utan konfessionell inriktning.
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Konfessionella inslag ska som huvudregel avgransas fran andra aktiviteter

Enligt skollagen ska ett konfessionellt inslag avgransas fran andra aktiviteter i
utbildningen. Det ar endast om det inte ar mojligt att avgransa ett
konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet
med aktiviteten gar férlorat, som undantag far goras fran detta.?® Ett av
syftena med kravet pa att ett konfessionellt inslag ska avgransas fran andra
aktiviteter i utbildningen ar att underlatta att deltagandet i konfessionella
inslag blir frivilligt.2%*

Med "konfessionella inslag” avses enligt skollagen “bekannande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfoérs av huvudmannen eller p& dennes uppdrag”.?%® Det som avses ar
religionsutévande som ligger nara religionsfrihetens kdrna enligt
regeringsformen. Inslag som omfattas ar t.ex. trosbekédnnelse, bén och
predikan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket sammanhang en handling
sker.2% Observera att religi®sa inslag som initieras av ndgon annan an
huvudmannen, exempelvis elever eller personal i skolan, utan att inslaget ar
sanktionerat av huvudmannen, inte utgor ett konfessionellt inslag i
skollagens mening.?%’ Se vidare under bedémningsgrunden om att saval
undervisningen som utbildningen ska vara icke-konfessionell vid skolor med
offentlig huvudman/fristaende skolor utan konfessionell inriktning, dar detta
utvecklas vidare och det finns fler exempel pa vad som kan utgoéra
konfessionella inslag m.m.

Att ett konfessionellt inslag ska avgrdnsas fran andra aktiviteter i
utbildningen innebar enligt var tolkning att det konfessionella inslaget,
exempelvis en bon, valsignelse eller en predikan, pa nagot satt, exempelvis
schemamassigt eller i tid, tydligt ska separeras fran alla andra aktiviteter i
utbildningen®®. Ett konfessionellt inslag ska alltsd inte blandas ihop med
nagot annat icke-konfessionellt moment eller inslag i utbildningen, utan ska
som huvudregel hallas helt atskild fran sadant.

| forarbetena ges nagra exempel pa vad lagstiftaren avsett med att ett
konfessionellt inslag ska vara avgransat fran andra aktiviteter i utbildningen.
Ett sddant exempel ar att en bon inte ska ingd som ett moment i en
morgonsamling dar information om dagens aktiviteter ska lamnas.
Huvudmannen kan i stallet skilja mellan en morgonstund med ett
konfessionellt inslag, t.ex. bon, som det ar frivilligt att delta i, och en dérefter
féljande morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar till att lamna
information om dagens verksamhet. Ett annat exempel &r att en bén infér en
vanlig mdltid kan avgransas fran maltiden. Detta kan ske genom att t.ex. de
som vill delta i bonen, eller som bara vill sitta med vid matbordet under
bénen utan att aktivt delta i bonen, kan erbjudas att sla sig ned vid

3 Se 1 kap. 7 b § skollagen.

24 Se prop. 2021/22:157 s. 1 och 51. Kravet pa frivillighet berérs ndrmare under en sarskild
bedémningsgrund.

25 1 kap. 3 § skollagen.

26 Se prop. 2021/22:157 s. 109.

27 Ett sadant religiost inslag, initierat av personal, skulle, enligt férarbetena, i regel inte vara
tilldtet, eftersom ett sadant inslag inte skulle vara férenligt med t.ex. kraveti 1 kap. 5 §
tredje stycket pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
eller med laroplanerna. Jfr prop. 2021/22:157 s. 109 f.

28 \/ad som ingar i “utbildningen” utvecklas under bl.a. féregdende bedémningsgrund.
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matbordet forst. Nar bordsbonen ar klar kan de barn som inte ville vara med
under bdnen erbjudas att satta sig vid bordet.?%®

For att det ska vara mojligt att gora avsteg fran huvudregeln — dvs. att
konfessionella inslag ska hallas avgransade fran alla andra aktiviteter i
utbildningen — kravs att det inte dr mojligt att avgransa det konfessionella
inslaget fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten
gar forlorat. Som enda exempel pa en sadan undantagssituation namns i
forarbetena en religios maltid som innehaller konfessionella inslag som
enligt traditionen ska utforas vid olika tillfallen under maltiden. | ett sddant
fall kan inte det konfessionella inslaget avgransas fran maltiden i 6vrigt utan
att maltiden forlorar sin karaktar. | sddana fall &r det tilldtet att 13ta
konfessionella inslag ingd i maltiden.?1°

Myndighetens tolkning ar att undantaget i denna bestammelse ska tillampas
restriktivt. Kravet pa att konfessionella inslag ska avgransas fran andra
aktiviteter i utbildningen ar en del av regelverket som har till syfte att
tillforsakra att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt. Det ar darfor,
enligt myndigheten, viktigt att avsteg fran kravet bara accepteras om det
foreligger situationer dar huvudmannen tydligt kan motivera varfor syftet
med aktiviteten skulle ga forlorat om det konfessionella inslaget avgransades
fran andra icke-konfessionella aktiviteter. Om en undantagssituation
foreligger ska, som framgar nedan, en likvardig aktivitet erbjudas elever som
inte vill delta.

Skolinspektionen har i sin praxis?!! bl.a. bedémt att kravet pd att ett
konfessionellt inslag ska hallas avgrdnsat fran andra aktiviteter i utbildningen
inte varit uppfyllt nar praktisk information om skoldagen (genomgang av
dagens schema och lektioner, upplasning av dagens namnsdagar m.m.) och
tyst ldsning blandats med konfessionella inslag (bon och lasning ur
andaktsbécker) under morgonsamlingar vid en skola.?'? Kravet ansags inte
heller uppfyllt nar det pa en skola forekom praktisk information om
kommande hdndelser, utdelning av priser/diplom samt konserter under
havdala- och sabbatsamling.?!® | ett annat beslut bedémde Skolinspektionen
att kravet pa att konfessionella inslag ska vara avgransade fran andra
aktiviteter inte var uppfyllt nar det pa en skola under samlingarna férekom

29 Se prop. 2021/22:157 5.115.

20 5e prop. 2021/22:157 s. 115.

2 Inte i ndgot av de namnda besluten ansags en sadan undantagssituation féreligga som
innebar att det ar tillatet att blanda de konfessionella inslagen med icke-konfessionella
inslag/aktiviteter (jfr foregaende stycke).

212 Se beslut den 29 november 2023 i dnr 2022:3479 (Johannesskolan). Skolinspektionen
konstaterade i beslutet att de konfessionella inslag som dgde rum under
morgonsamlingarna inte var tydligt avgransade fran 6vriga inslag som férekom under
morgonsamlingarna, vare sig i schemat eller i praktiken. Liknande situationer har féranlett
kritik i bl.a. beslut den 14 augusti 2024 i dnr 2024:3771 (Vetlanda friskola) och i beslut den
20 februari 2024 i dnr 2023:7366 (Leteboskolan).

23| peslutet konstaterade Skolinspektionen att dessa inslag och de konfessionella inslag som
forekom foljde pa varandra utan avbrott och att eleverna var kvar i salen under hela tiden.
Se beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415 (Hillelskolan).
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en blandning av bon, psalmsang, samtal (exempelvis lyftes olika moraliska
fragor) och andra icke-konfessionella aktiviteter.?**

For att kunna ta stallning i denna beddmningsgrund behdver vi veta vilka
konfessionella inslag som forekommer under skoldagen?®® och i vilket eller
vilka sammanhang.?*® Vi behdver veta i vilken eller vilka 8rskurser de
konfessionella inslagen férekommer och om det ar nagra skillnader mellan
olika arskurser. For att kunna avgora om de konfessionella inslag som
forekommer ar avgransade fran ovriga inslag/aktiviteter i utbildningen
behover vi veta mer om vad som sker under morgonsamlingar eller de andra
situationer dar de konfessionella inslagen férekommer. Detta innebar att vi
behover ha konkret utredning kring vilka olika moment som ingar i
exempelvis morgonsamlingen, hur évergangen mellan olika moment sker,
samt om de konfessionella inslagen blandas med 6vriga inslag/aktiviteter
eller avgransas pa nagot satt. Om huvudmannen gor gallande att en
undantagssituation ar for handen, behdéver vi veta varfér det enligt denne
inte ar mojligt att avgrdnsa det konfessionella inslaget och vad det ar som
gor att syftet med aktiviteten skulle ga forlorad om en avgransning inte gors.

En likvardig aktivitet ska erbjudas elever som inte vill delta i konfessionella
inslag som inte gar att avgransa

Om det ror sig om en sadan undantagssituation dar det konfessionella
inslaget inte &r maijligt att avgransa fran en annan aktivitet i utbildningen
utan att syftet med aktiviteten gar forlorat, sa ska huvudmannen enligt
skollagen?!’ erbjuda elever som inte vill delta en annan likvardig aktivitet
som inte innehaller konfessionella inslag. Observera alltsa att det endast ar i
den hér situationen som huvudmannen mdste erbjuda en likvardig aktivitet.
Nagon uttrycklig skyldighet att erbjuda eller anordna en likvardig/alternativ
aktivitet finns inte nar det galler ett konfessionellt inslag som ar
avgransat/separat fran andra aktiviteter i utbildningen.?*®

Att en likvardig aktivitet ska erbjudas innebér enligt var tolkning att
huvudmannen maste ha planerat for och ha erbjudit eleverna ett alternativ,
utan konfessionella inslag, till det arrangemang (exempelvis en sadan religios
maltid som omnamns i férarbetena) dar det konfessionella inslaget ingar.
Detta innebar dock inte att ett alternativt arrangemang alltid behover
ordnas rent praktiskt, utan huvudmannen kan, enligt férarbetena, be

24| beslutet konstaterade Skolinspektionen bl.a. att den omstandigheten att eleverna
muntligen informerades om att de inte behévde delta i bénen, inte innebar en avgransning i
skollagens mening. Se beslut den 20 juni 2024 i dnr 2024:2346 (Sankt Thomas skola).

25 Vad ett konfessionellt inslag &r fér nagot, och vad vi behdver veta for att kunna ta stallning
till om en aktivitet/ett moment ar ett konfessionellt inslag eller inte, utvecklas under
bedémningsgrunden om att saval undervisningen som utbildningen ska vara icke-
konfessionell vid skolor med offentlig huvudman/fristdende skolor utan konfessionell
inriktning.

26 Om det forekommer konfessionella inslag i undervisningen, se istéllet féregdende
bedomningsgrund.

271 kap. 7 b § skollagen.

28 Det kan dock, av andra skél, exempelvis utifran tillsynsansvaret, ibland vara lampligt att
anordna nan form av alternativ for elever som inte ska, eller vill, delta i ett konfessionellt
inslag.
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vardnadshavarna och eleverna®'? att ge besked i férviag om eleven avser att

delta i det arrangemang som innehaller konfessionella inslag och sedan
anpassa sina atgarder efter 6nskemalen. Om alla elever tackar ja, behover
alltsd ndgot alternativ inte férberedas/anordnas.??® Skolan har dock, dven i
denna situation (dvs. att alla elever tackat ja), kvar sitt tillsynsansvar, vilket
innebar att skolan behdéver ha nagon form av beredskap (beroende pa
elevernas alder och mognad) for det fall att en elev valjer att utebli fran eller
att Iamna det aktuella konfessionella inslaget medan det pagér.2%

Vad som narmare avses med likvérdig aktivitet utvecklas inte i forarbetena,
utan sadana torde kunna se lite olika ut. | forarbetena betonas dock att det
ar viktigt att frivilligheten blir reell och att huvudmannen sakerstaller att de
elever som véljer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran
gemenskapen eller p& andra sitt drabbas av negativa konsekvenser.??? Vad
som kan accepteras som en likvardig aktivitet, och vilka narmare krav som
kan stallas pa en sadan, kommer att behdva avgoras i praxis.

For att kunna ta stéllning i denna del behover vi ta reda pa om det finns
nagra elever eller vardnadshavare som inte vill delta/som inte vill att deras
barn ska delta i den aktivitet som det konfessionella inslaget ingar i (vi
behover dven veta vilken eller vilka arskurser aktuella elever gar i). Om det
finns det, behdver vi veta om huvudmannen erbjudit
eleverna/vardnadshavarna majligheten att delta i ett alternativt
arrangemang utan konfessionella inslag, och i sa fall hur detta gatt till.2%3 Vi
behover ocksa ta reda pa mer om det alternativa arrangemang som erbjuds,
exempelvis vad det innehaller/ar tankt att innehalla (for att kunna avgoéra om
arrangemanget ar ”likvardigt”).

1.3.4 Deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt och
huvudmannen férsikrar sig om att vardnadshavare och elever ar
inforstadda med detta. (1 kap. 3 och 7 a-b §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det (vid skolor med
konfessionell inriktning) ar frivilligt for elever att delta i konfessionella inslag.
Vi ska ocksa granska att huvudmannen forsakrar sig om att vardnadshavare
och elever ar inforstddda med att deltagande i konfessionella inslag alltid &r
frivilligt.

Denna beddmningsgrund har ett samband med bedémningsgrunden om att
konfessionella inslag ska hallas avgransade fran andra aktiviteter i
utbildningen och med beddémningsgrunderna som handlar om att

29 Observera att det, beroende p& elevens mognad och alder, kan vara vardnadshavaren som
bestammer om eleven ska delta eller inte, dven i denna typ av arrangemang. Se mer under
bedémningsgrunden om frivillighet.

20 Se prop. 2021/22:157 sid. 51.

21 Se mer om elevers ratt att utebli fran eller Idmna pagaende konfessionella inslag under
bedomningsgrunden om frivillighet.

22 Se prop. 2021/22:157 sid. 51.

2 Observera att det av den skriftliga information som huvudmannen ska lamna till elever och
vardnadshavare ska framga vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds
eleverna i denna situation. Se vidare under bedoémningsgrunderna som galler den skriftliga
informationen till vardnadshavare och elever.
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huvudmannen skriftligen ska informera om konfessionella inslag, eftersom
dven kraven som berors i dessa bedomningsgrunder ar avsedda att
underlatta/sakerstalla att deltagandet i konfessionella inslag blir frivilligt.
Nyssnamnda bedémningsgrunder bor darfér utredas samtidigt som nu
aktuell bedémningsgrund??“.

1 kap. 3 § skollagen | | denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som
innebar att det dar forekommer konfessionella inslag,

- konfessionella inslag: bekannande eller forkunnande
inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag

lkap.7a§ Om huvudmannen for en fristaende skola har fatt
skollagen godkdnnande att bedriva utbildningen med konfessionell
inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen &n
undervisningen ha en sadan inriktning, med de
begransningar som foljer av 7 b och 7 ¢ §§.

lkap.7b§ Deltagandet i konfessionella inslag ska alltid vara frivilligt.
skollagen Huvudmannen ska forsdkra sig om att vardnadshavare och
elever ar inforstadda med detta.

Nagra viktiga utgdngspunkter

For underariga (dvs. den som ar under 18 ar) utovas bestdmmanderdtten i
deras personliga angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras
vardnadshavare. Vardnadshavarna ska dock enligt foraldrabalken ta allt
storre hansyn till barnets synpunkter och 6énskemal i takt med stigande alder
och utveckling.?® | skollagen anges, med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rattigheter

(barnkonventionen), att i all utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen som rér barn ska barnets bdsta vara utgangspunkt samt att
barnets installning ska klarlaggas sa langt det ar mojligt. Det anges vidare att
barn ska ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér
honom eller henne samt att barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.?? Detta géller bl.a. deltagande i
utbildning med konfessionella inslag.??” Av intresse har &r dven 29 kap. 12 §
skollagen, enligt vilken elever fran 16 drs dlder ges en sjalvstandig ratt att
fora sin talan i mal och arenden enligt skollagen samt en ratt att, dven innan
16 ars alder, ansoka sjalvstandigt (utan att vardnadshavarnas medgivande
kravs) till bl.a. utbildning vid gymnasieskola.

Barn har, precis som vuxna, rdtt till religionsfrihet enligt regeringsformen,
vilket innebdr en frihet fér var och en att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.??® Religionsfriheten rymmer ocksa ratten att avsta fran
religion. Barn ar likstédllda med vuxna nar det galler bl.a. religionsfriheten.

2% Det |ampligaste torde vara att forst bedéma om kravet pa avgransning ar uppfyllt eller inte,
och att darefter ta stallning till 6vriga bedomningsgrunder.

256 kap. 11 § foraldrabalken (1949:381).

226 1 kap. 10 § skollagen.

27 Se prop. 2009/10:165 s. 636 och prop. 2021/22:157 s. 16.

28 Se 2 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).
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Barn och elever ska alltsa ha mojlighet att saval ge uttryck for sin tro som
avsta frén att delta i konfessionella inslag.??? Barn har dven rétt till
religionsfrihet enligt barnkonventionen, som galler som lag i Sverige.?*° Enligt
denna artikel ska konventionsstaterna ocksa respektera vardnadshavarnas
rattigheter och skyldigheter att ge barnet ledning nar det utévar sin ratt.

Att elevens egen 3asikt i fragan om deltagande i konfessionella inslag ska
tillmatas stor betydelse framgar, enligt Skolinspektionens tolkning, av de
hanvisningar som gors i férarbetena till uttalanden som gjorts av FN:s
barnrattskommitté. Bland annat hanvisas det till att kommittén uttalat att
vardnadshavares installning har begrdnsad betydelse nar det géller elever
som inte 6nskar delta i ett konfessionellt inslag. Kommittén har dven uttalat
att det ar viktigt att barnets autonomi i forhallande till vardnadshavarna
respekteras och att ocksa relativt unga barn ska ha ratt till befrielse fran
konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares samtycke ska
krévas.?!

Sammanfattningsvis innebar detta att utgdngspunkten ar att det ar elevens
vardnadshavare som bestammer om eleven ska vara med, eller inte vara
med, pa konfessionella inslag under skoldagen. Elevens egen asikt ska dock
tillméatas allt storre betydelse i takt med 6kande alder och mognad, och
sarskilt tungt vager en elevs uppfattning rorande om denne inte vill delta i
konfessionella inslag under skoldagen. Detta innebar att huvudmannen for
en utbildning med konfessionell inriktning behover ta hansyn till sgvél
vardnadshavarnas som elevernas instéllning, och det paverkar vad vi kan
krdva av huvudmannen i olika sammanhang. Detta berdérs vidare nedan.

Vad innebér det att deltagandet alltid ska vara frivilligt?

Det ar huvudmannen som ytterst ansvarar for att deltagandet i
konfessionella inslag ar frivilligt. Det & huvudmannen som har valt att ha en
konfessionell inriktning pa sin utbildning och att konfessionella inslag
dérmed ska forekomma i utbildningen. Det ar darfor av stor vikt att
huvudmannen tar sitt ansvar i denna del.

Hur frivilligheten rent praktiskt sdkerstalls ar till stor del upp till
huvudmannen. | férarbetena betonas att det ar viktigt att frivilligheten blir
reell och att huvudmannen sakerstéller att de elever som véljer att avsta fran
ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran gemenskapen eller pa andra
satt drabbas av negativa konsekvenser.?? Huvudmannen méaste dven
forhalla sig till de olika bestammelser som finns i skollagen som géller for
skolor med konfessionell inriktning, varav flera pa olika satt tar sikte pa
frivilligheten.

Kopplingen till andra bestimmelser som syftar till att underlatta/sakerstalla
frivilligheten

2 Se prop. 2009/10:80 s. 186 f. och prop. 2021/22:157 s. 16

20 Se artikel 14 i barnkonventionen. Barnkonventionen blev svensk lag genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

31 Se prop. 2021/22:157 s. 16 och 49.

32 Se prop. 2021/22:157 s. 115.

68



Version 21

Kravet pa att deltagandet i konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt har
funnits i skollagen sedan nya skollagens inforande ar 2010. Mot bakgrund av
att det i bl.a. Skolinspektionens tillsyn framkommit att frivilligheten ar ett
aterkommande problemomrade néar det galler hur skolor med konfessionell
inriktning foljer skollagens bestammelser, inférdes ar 2023 flera nya
bestammelser i skollagen som bl.a. har till syfte att pa olika satt sdkerstalla
eller underlatta att deltagandet i konfessionella inslag verkligen blir frivilligt.
233 Exempelvis har krav inforts pa att konfessionella inslag som huvudregel
ska avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen?®*, liksom att skriftlig
information om bl.a. vilka konfessionella inslag som féorekommer, och vid
vilka tillfallen, ska lamnas till vardnadshavare och elever (i mellan- och
hogstadiet).? Ett ytterligare krav, som ocksd har till syfte att sékerstélla att
deltagandet i konfessionella inslag blir frivilligt, r att huvudmannen alltid pa
forhand ska forsakra sig om att vardnadshavare och elever ar inforstadda
med att deltagandet ar frivilligt.?*® (Sistndmnda krav berdrs narmare nedan,
och de 6vriga kraven i separata juridiska vagledningar/under separata
bedomningsgrunder.)

Det ar viktigt att notera att kravet pa att deltagandet i konfessionella inslag
ska vara frivilligt alltsa har ett direkt samband med nyssnamnda
bestammelser i skollagen. Om huvudmannen inte féljer ovannamnda
bestammelser, och exempelvis inte avgransar de konfessionella inslagen fran
andra aktiviteter i utbildningen, eller informerar vardnadshavare och elever
ordentligt om de konfessionella inslagen och att dessa ar frivilliga, sa
kommer inte heller kravet pa att deltagandet i konfessionella inslag alltid ska
vara frivilligt kunna uppfyllas.?®” Dessa krav ar viktiga delar i att sikerstélla att
eleverna ges reella mojligheter att vélja om de vill delta eller inte i de
konfessionella inslagen. Pa grund av detta ndra samband mellan
bestammelserna kan denna bedémningsgrund inte utredas separat, utan
den behdver utredas tillsammans med bedémningsgrunderna om att
konfessionella inslag ska hallas avgransade fran andra aktiviteter i
utbildningen och om att det ska informeras skriftligt om konfessionella
inslag.

Nadrmare om det uttryckliga kravet pa att deltagande i konfessionella inslag
alltid ska vara frivilligt

23 Se prop. 2021/22:157 s. 49-52 och SOU 2019:64 "Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning”.

341 kap. 7 b § tredje stycket skollagen.

25 Se 1 kap. 7 c och d §§ skollagen. En konsekvens av att skriftlig information om vid vilka
tillfallen konfessionella inslag kan forekomma inte lamnats ar att det eller de konfessionella
inslag som det géller inte ar tillatna, jfr bedomningsgrunden om att konfessionella inslag
endast far forekomma vid sadana tillfdllen som huvudmannen skriftligen har informerat om.

36 1 kap. 7 b § andra stycket skollagen.

37 Att skriftlig information i vissa avseenden inte lamnats kan dven innebira att de
konfessionella inslag inte &r tillatna, jfr fotnot 12. Observera dven att det sagda inte innebar
att en brist enligt denna bedémningsgrund ska skrivas varje gang brister konstateras i hur
avgransningar gjorts eller i hur skriftlig information lamnats, dven om det ofta (utifran det
nara sambandet mellan bestdmmelserna och bedémningsgrunderna) kan finnas skal att
berora frivilligheten samlat nar det konstaterats brister i flera avseenden som paverkar
frivilligheten.
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Utover bestammelserna som syftar till att underlatta/sékerstalla frivillighet
finns i 1 kap. 7 b § skollagen ett uttryckligt krav pa att deltagandet i
konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt. Detta innebar att det ska finnas
en mojlighet att vélja bort konfessionella inslag. Om det inte finns nagon
sadan moijlighet éverhuvudtaget, dvs. om alla eller vissa konfessionella inslag
som férekommer pd skolan ar obligatoriska och inte gér att vélja bort alls?%,
sa ar naturligtvis inte kravet pa att deltagande i konfessionella inslag alltid
ska vara frivilligt uppfyllt. Kravet pa frivillighet ar inte heller uppfyllt om
deltagande i konfessionella inslag uppstalls som krav for att fa borja ga pa

eller fortsatta sin skolgéng vid en skola med konfessionell inriktning.?

Eftersom elever i grundskolan ar underariga (dvs. under 18 ar) sa dr det som
utgangspunkt elevens vardnadshavare som bestammer om eleven ska delta
eller inte i de konfessionella inslag som forekommer. Som utvecklats ovan
ska hansyn dock tas till elevens 6kande alder och mognad; sarskilt stor
betydelse har elevens uppfattning i den situation att eleven inte vill delta i
konfessionella inslag (jamfor ovan).

Nar det galler vardnadshavare sa finns det inget uttryckligt krav i skollagen
pa att samtycke gallande deltagande i konfessionella inslag ska inhamtas fran
dessa.?*® Vardnadshavarna méste dock ges ndgon form av mojlighet att ta
stallning i frdgan rérande deras barns deltagande i konfessionella inslag.?* |
regel torde vardnadshavarna ha getts en sadan mojlighet om huvudmannen
ldmnat skriftlig information om de konfessionella inslagen i enlighet med 1
kap. 7 d § skollagen (se mer i den juridiska vagledningen gallande denna
skriftliga information), samt forsakrat sig om att vardnadshavarna ar
inforstadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt (se mer
om detta nedan). Om huvudmannen gjort detta, och elevens
vardnadshavare sedan inte hort av sig till huvudmannen, kan denne utga
fran att vardnadshavaren inte har nagra invandningar mot att eleven deltar i
konfessionella inslag.?*?

Elevers egen uppfattning rérande om de vill eller inte vill delta i
konfessionella inslag kan framkomma pa olika satt. Som utvecklas nedan kan
huvudmannen pa olika satt behdva férhalla sig till detta.

Om vardnadshavare och elever har gett uttryck for olika uppfattningar

28 \Vad som avses har ar situationer dar huvudmannen inte ger vardnadshavare och elever
nagon mojlighet alls att kunna valja bort alla eller nagra av de konfessionella inslagen.

29 Detta skulle dven strida mot éppenhetskravet.

20 Det finns naturligtvis inget hinder mot att inhdmta samtycke fran vardnadshavarna. Det ar
dock vart att observera att om huvudmannen valt ett sadant upplagg, sa behover
huvudmannen ocksa forsakra sig om att de vardnadshavare som inte lamnat in exempelvis
en medgivandeblankett ar inforstadda med frivilligheten. Jfr beslut den 14 augusti 2024 i
dnr 2024:3771 (Vetlanda Friskola), och se dven nedan.

2! Detta torde gélla sa ldnge som eleverna ar underariga, dven om vardnadshavarens
uppfattning (som aterkoms till) kommer att minska i betydelse i takt med att eleven blir
dldre och mer mogen.

22 Naturligtvis ska vardnadshavare kunna ompréva sitt stallningstagande, och huvudmannen
kan behdva ge vardnadshavare ny mojlighet att ta stéllning, exempelvis om nya
konfessionella inslag infors eller andra andringar gors i rutinerna fér de konfessionella
inslagen.
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gdllande deltagandet i konfessionella inslag, sa behdver huvudmannen géra
en avvagning mellan vardnadshavarens dnskemal och elevens asikt i fragan.
Hur en sadan avvagning ndrmare ska goras ar upp till huvudmannen, och
beror pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, men de olika aspekter som
berorts ovan under rubriken “Nagra viktiga utgangspunkter” behéver
beaktas. Om huvudmannen inte goér nagra sadana avvagningar
overhuvudtaget, utan exempelvis alltid, slentrianmassigt, utan nagot
beaktande alls av elevens alder och mognad, foljer vardnadshavarens
standpunkt, sa kan det innebéra att forfattningarnas krav pa att deltagandet
i konfessionella inslag ska vara frivilligt &sidosatts.?** Barnets installning ska
ju, enligt skollagen, klarlaggas sa langt som mojligt, och barnets asikter ska
tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Kravet pa att deltagandet i konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt gar
dock langre an detta.

| forarbetena anges numera att barnet eller eleven alltid ska ha ratt att utebli
fran det konfessionella inslaget, for att kravet pa frivillighet ska kunna anses
uppfyllt.?** Detta innebér, enligt myndighetens tolkning?*®, att en elev som
inte vill delta i ett konfessionellt inslag sjalv ska kunna vélja att utebli helt
fran det konfessionella inslaget eller vélja att avbryta sitt deltagande genom
att /dmna salen/lokalen medan det pagar, dven i de fall da vardnadshavarna
(eller eleven sjalv) tidigare meddelat skolan att eleven ska delta i
konfessionella inslag.?*® Det ar alltsa inte langre exempelvis tillrackligt att
eleven erbjuds mojligheten att sitta tyst i salen/lokalen (utan att aktivt delta)
medan det konfessionella inslaget pagar, utan huvudmannen maste se till att
elever som inte vill delta i ett konfessionellt inslag ges reell méjlighet att helt
utebli fran det konfessionella inslaget eller att lamna salen/lokalen under det

23 Skolinspektionen har i nagra beslut konstaterat att kravet pa frivillighet inte var uppfyllt
eftersom elevernas egen uppfattning nar det gallde deltagandet i konfessionella inslag inte
tillmattes nagon betydelse alls, oavsett elevens alder och mognad. Se exempelvis beslut den
20 juni 2024 i dnr 2024:2346 (Sankt Thomas skola).

24 Se prop. 2021/22:157 s. 51, men dven resonemangen pa bl.a. s. 16 om barns ratt att utva
och avsta fran religion.

5 Se beslut den 29 november 2023 i dnr 2022:3479 (Johannesskolan), dar kravet pa att det
ska vara frivilligt att delta i konfessionella inslag inte ansags uppfyllt eftersom elever inte
bedémdes ha nagon reell mojlighet att utebli eller lamna en morgonsamling dér det
forekom konfessionella inslag. Elever som inte ville delta i de konfessionella inslagen, bon
och ldsning ur andaktsbok, erbjods som enda alternativ att vara kvar i klassrummet och ta
en lugn stund eller ldsa en annan bok. Jfr dven bl.a. beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415
(Hillelskolan), beslut den 20 juni 2024 i dnr 2024:2346 (Sankt Thomas skola) och beslut den
27 juni 2024 i dnr 2024:3585 (Vasaskolan).

6 Observera att elevens &lder och mognad har betydelse har ocksa. Om det rér sig om en
yngre elev (eller en elev som inte uppnatt tillrdcklig mognad), sa kan det vara sa att det ar
vardnadshavarens, och inte elevens, uppfattning som ska vara avgorande fér om eleven ska
kunna utebli eller inte fran det konfessionella inslaget. En utgdngspunkt kan vara att elever i
mellan- och hogstadiet har den alder och mognad som kravs for att sjélva kunna avgéra om
de ska utebli eller inte. Lagstiftaren har betraffande dessa elever gjort Overvagandet att de
ska ges separat skriftlig information om de konfessionella inslagen (jfr 1 kap. 7 c §
skollagen). Nar det géller elever i lagstadiet torde det i regel daremot vara
vardnadshavarnas asikt som blir utslagsgivande.
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konfessionella inslaget.?*” Det far inte for eleven i situationen framsta som
att det inte finns nagon valfrihet.?®

Kravet pa att huvudmannen ska forsikra sig om att vardnadshavare och
elever ar inférstddda med frivilligheten

Bestammelsen i skollagen om att deltagande i konfessionella inslag alltid ska
vara frivilligt kompletteras sedan den 2 januari 2023 med ett krav pa att
huvudmannen ska forsakra sig om att vardnadshavare och barn respektive
elever ar inforstddda med att deltagande i sddana inslag alltid ar frivilligt.2*

Detta krav innebar, enligt forarbetena, att huvudmannen ansvarar for att
information om att deltagande i konfessionella inslag alltid ar frivilligt Ilamnas
till barn, elever och vardnadshavare.>°

Det finns numera ocksa, som tidigare ndmnts, i skollagen ett uttryckligt krav
pa att skriftlig information om konfessionella inslag ska lamnas till
vardnadshavare och elever (i mellan- och hogstadiet), se vidare under
bedémningsgrunderna som sarskilt berdr detta.?*! Den nu aktuella
bestammelsen gar ldngre én detta, och innebar alltsa ett krav pa att
huvudmannen ska férsékra sig om att vardnadshavare och barn respektive
elever ar inférstddda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.
Enligt forarbetena kan detta till exempel innebara att muntliga
fortydliganden kan behdva goras infor enskilda konfessionella moment, sa
att det inte i den praktiska situationen framstar som att det inte finns nagon
valfrihet.?>? Ett annat exempel som omnamns i férarbetena &r att elever som
inte far skriftlig information ska f& muntlig information.?>

Eftersom det inte (utdver ovanndmnda exempel) utvecklas i lagtext eller
forarbetena hur huvudmannen rent praktiskt ska ga till vaga for att forsakra
sig om att vardnadshavare och elever ar inférstadda med att deltagande i
konfessionella inslag ar frivilligt, torde huvudmannen kunna géra detta pa
olika satt.

Det vi kan krava ar att huvudmannen gjort nagot mer an att enbart lamna
skriftlig information till vardnadshavare och elever i enlighet med 1 kap. 7 c-
d & Huvudmannen behover gbéra nagot ytterligare for att kontrollera och
forsakra sig om att vardnadshavare och elever verkligen forstatt att det alltid
ar frivilligt att delta i konfessionella inslag.

27 Att eleven var narvarande i salen/lokalen, utan att aktivt delta i det konfessionella inslaget,
var ett upplagg som accepterades av myndigheten i praxis innan lagdndringen 2023. Detta
bl.a. utifran uttalanden i dldre forarbeten, jfr prop. 2009/10:165 s. 226. Detta innebar att
dldre praxis bor behandlas med forsiktighet.

8 Eftersom skolan har ett tillsynsansvar sa behéver skolan ha ndgon form av beredskap
(beroende pa elevernas alder och mognad och vad det handlar om for situation) for det fall
att elever valjer att utebli fran eller att lamna ett konfessionellt inslag medan det pagar.

29 Se 1 kap. 7 b § andra stycket skollagen. Detta krav bérjade for befintliga fristaende
huvudman tillampas forst senare, jfr vergangsbestammelserna till lag om éndring i
skollagen SFS 2022:1088.

0 Se prop. 2021/22:157 sid. 115.

»15e 1 kap. 7 c-d §§ skollagen.

%2 Se prop. 2021/22:157 s. 115.

23 Se prop. 2021/22:157 s. 50.
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Vi kan ocksa krava att den information som lamnas till eleverna ar begriplig
och anpassad till eleverna och deras respektive alder och mognad.?** Att
informationen &r tydlig och latt for eleven att forsta ar viktigt bl.a. for att
eleven ska kunna bilda sig en egen uppfattning och det inte ska uppsta
situationer dar det for eleven framstar som att det inte finns nagon valfrihet
nar det géller deltagandet i konfessionella inslag.

Det ar viktigt att observera att vi i utgangslaget alltsa inte kan stélla krav pa
hur huvudmannen ska ga till vaga for att forsakra sig om att alla
vardnadshavare och elever ar inférstadda med frivilligheten (det avgérande
ar att huvudmannen pa nagot satt forsakrat sig om att elever och
vardnadshavare forstatt att deltagandet ar frivilligt). Darfor kan vi
exempelvis inte stalla ndgot uttryckligt krav pa att muntlig information om
de konfessionella inslagen som forekommer pa skolan ska ha lamnats till
eleverna (eller vardnadshavarna). Ett tdnkbart undantag fran detta ar elever
i forskoleklass och lagstadiet, dar det i forarbetena finns stod for att elever i
dessa arskurser ska fa muntlig information, eftersom de, till skillnad fran
elever i mellan- och hogstadiet, inte omfattas av kravet pa skriftlig
information enligt 1 kap. 7 c-d§.%>°

| ett beslut fran Skolinspektionen ansags en huvudman inte ha gjort
tillrackligt for att forsdkra sig om att eleverna var inforstadda med att
deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt nar eleverna vare sig fatt
skriftlig eller muntlig information om detta, och huvudmannen inte heller pd
annat sdtt forsakrat sig om att eleverna férstod detta.?® Sa gott som
samtliga intervjuade elever, oavsett arskurs, var av uppfattningen att det
inte var frivilligt att delta i de konfessionella inslagen och att det enbart var
upp till vardnadshavarna att bestdmma om detta. | ett annat beslut
beddmdes en situation dar en huvudman begéarde in skriftligt medgivande
fran vardnadshavare och elever gallande deltagandet i konfessionella
inslag.?>” Om en elev eller vardnadshavare inte svarade pa det skriftliga
medgivandet forutsatte huvudmannen att eleven skulle narvara vid de
konfessionella inslagen, med motiveringen att de tagit det aktiva valet att
studera pa en skola med konfessionell inriktning. Skolinspektionen
konstaterade i beslutet att det enligt skollagen i och for sig inte kravs
samtycke for att en elev ska delta i konfessionella inslag (jamfor ovan), men
att det upplagg som huvudmannen valt innebar att huvudmannen behdvde
folja upp och sékerstalla att de vardnadshavare/elever som inte lamnat
nagot medgivande var inférstadda med frivilligheten. Eftersom
huvudmannen inte gjort detta ansags huvudmannen inte ha gjort tillrackligt
for att forsakra sig om att samtliga elever och vardnadshavare var
inforstadda med att det ar frivilligt att delta i konfessionella inslag.

2% Jfr bl.a. prop. 2021/22:157 s. 115.

25 Se prop. 2021/22:157 sid. 50. Jamfér dven foregdende stycke om att information ska
anpassas utifran elevernas alder och mognad.

%6 Se beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2412 (Hillelskolan). En liknande situation har bland
annat bedémts i beslut den 19 juni 2024 i dnr 2024:2863 (S:ta Maria skola).

%7 Se beslut den 14 augusti 2024 i dnr 2024:3771 (Vetlanda friskola).
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Ovrigt

For att kunna beddma om deltagande i konfessionella inslag dr frivilligt
behover vi veta mer om de konfessionella inslagen och om hur
huvudmannen, rent praktiskt, gar till vaga for att astadkomma att
deltagandet i konfessionella inslag blir frivilligt. | regel kan en bra

utgangspunkt vara at: [

I O n vara bra ot

Som namnts ovan ska elever kunna utebli
fran konfessionella inslag, och vi behover darfor veta om elever maste vara
narvarande under hela tiden som de konfessionella inslagen pagar, eller om
eleverna ges mojlighet att i praktiken helt utebli fran, eller att avbryta sitt
deltagande i de konfessionella inslagen ifall de skulle vilja detta. Det kan
ocksa vara bra att ta reda pa vad elever som inte vill delta har for alternativ
ifall de skulle valja att utebli helt eller Iamna det konfessionella inslaget

medan det pagsr. I
I Ccvcrnas alder och mognad spelar roll for

var bedémning dven har och vi behover darfor veta vilka arskurser eleverna
ifraga gar i.

For att kunna avgbdra om huvudmannen gjort tillrdckligt for att férsdkra sig
om att vdrdnadshavare och elever dr inférstadda med att deltagandet i
konfessionella inslag dr frivilligt behdver vi veta hur huvudmannen
informerar elever och vardnadshavare om detta och vid vilka tillféllen. Om
huvudmannen informerar skriftligen behover vi ta del av den information
som lamnats,>® och om huvudmannen valt att informera vardnadshavare
och elever pa annat satt, exempelvis muntligen, behover vi ta reda pa mer
om vad huvudmannen ldmnar for information och hur detta gar till.

Eftersom informationen ska vara anpassad till elevernas alder och mognad
sa ar det ocksa viktigt att vi tar reda pa om informationen skiljer sig at i olika
arskurser/stadier och i sa fall hur. Vi behover dven fraga huvudmannen om
denne gbr nagot utbver att informera om att deltagandet i konfessionella

insiag ar frivilig:; I

Hur ofta behdver huvudmannen kontrollera att vardnadshavare och elever
ar inférstadda med frivilligheten m.m.?

8 Observera aterigen att vi bor kunna krdva mer dn enbart den skriftliga information som ska
lamnas enligt 1 kap. 7 c-d §§ skollagen. Jfr aven bedémningsgrunderna som handlar om
skriftlig information om konfessionella inslag.
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Det framgar inte av forfattning eller i férarbeten med vilken regelbundenhet
huvudmannen ska forsakra sig om att elever och vardnadshavare ar
inforstadda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta
innebdr att vi inte kan krava att huvudmannen med visst intervall ska
kontrollera att vardnadshavare och elever ar inforstadda med frivilligheten,
utan det beror pa omstandigheterna och far avgoras fran fall till fall om
huvudmannen gjort tillrdckligt i detta avseende. Det kan exempelvis ha
betydelse vad det ror sig om for slags konfessionella inslag och om det ar
fraga om konfessionella inslag som exempelvis funnits pa skolan under lang
tid och aterkommer ar efter ar. Likasa kan elevgruppens sammansattning,
elevernas mognad och alder, och hur informationen ser ut i stort pa skolan
spela in. Observera att bestdmmelserna i 1 kap. 7 c och d §§ skollagen har
betydelse har ocksa. Om exempelvis ett nytt konfessionellt inslag ska
anordnas kravs, i enlighet med dessa bestammelser, att ny skriftlig
information gar ut till samtliga vardnadshavare och elever. Likasa ska ju
skriftlig information enligt dessa bestdmmelser lamnas till nya elever och
vardnadshavare. Se mer under bedémningsgrunderna gallande skriftlig
information.

| detta sammanhang kan det ocksa vara vart att paminna om att det inte
finns nagot uttryckligt krav i skollagen pa att samtycke ska inhamtas fran
vardnadshavare, vilket innebar att vi inte har stod for att krava att
huvudmannen, exempelvis varje termin eller |dsar, ska efterfraga
vardnadshavares installning till om deras barn ska delta i konfessionella
inslag eller inte.?* Jamfor ovan.

Skolavslutningar vid fristaende skolor med konfessionell inriktning

Eftersom skolavslutningen &r en del av utbildningen, och inte undervisning,
sa finns det inget som hindrar att det pa en fristdende skola med
konfessionell inriktning forekommer konfessionella inslag vid
skolavslutningar. Samma krav stélls i dessa fall som géllande alla andra
konfessionella inslag. De konfessionella inslag som forekommer ska saledes
som huvudregel vara avgransade fran andra icke-konfessionella aktiviteter,
skriftlig information maste ha ldmnats om de konfessionella inslag som
forekommer, deltagandet maste vara frivilligt osv.

1.3.5 De konfessionella inslagen forekommer endast vid sadana
tillfillen som huvudmannen skriftligen har informerat om. (1 kap. 3, 7
a och 7 c §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska om det férekommer
konfessionella inslag vid andra tillfallen an de som huvudmannen skriftligen
informerat om.

Beddmningsgrunden har ett nara samband med beddmningsgrunden som
handlar om att den skriftliga informationen till vardnadshavare och elever

29| 4ldre forarbeten till skollagen (prop. 2009/10:165 sid. 226 f.) angavs att det kunde vara
l[ampligt att ett beslut om elevens deltagande i konfessionella inslag sker vid terminsstarten.
Nagot motsvarande uttalande eller resonemang saknas dock i forarbetena till de
omfattande andringar i forfattningarna som gjordes 2023.
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ska uppfylla férfattningarnas krav och dessa bedémningsgrunder utreds med
fordel i ett sammanhang. En viktig skillnad mellan de bada
beddmningsgrunderna ar att i nu aktuell beddémningsgrund ar syftet att
sakerstélla att det endast forekommer konfessionella inslag vid de tillfallen
som huvudmannen har informerat om. Ett ingripande fran Skolinspektionen
inom denna bedémningsgrund kommer saledes att innebara att
huvudmannen mdste upphéra med de eventuella konfessionella inslag som
inte framgar av den skriftliga informationen. Huvudmannen kan visserligen
ocksa laka bristen genom att paborja att skriftligt informera om dessa, men
inslagen kommer att behdéva upphora tills detta ar gjort.

Att konfessionella inslag forekommer vid tillféllen som huvudmannen inte
skriftligt har informerat om innebéar dock inte per automatik att den skriftliga
informationen ar felaktig. Det ar den skriftliga informationen som styr nar ett
konfessionellt inslag far forekomma, inte tvartom. Kraveti 1 kap.7c §
skollagen innebar att ett konfessionellt inslag inte far forekomma utan
skriftlig information innan. Det innebar att vi far utga fran att den skriftliga
informationen om vid vilka tillfdllen sGédana inslag ska férekomma &r korrekt,
och att konfessionella inslag som en f6ljd av denna information endast far
forekomma vid dessa tillfallen.

Nar det géller 6vriga krav pa innehallet i den skriftliga informationen till
elever och vardnadshavare hanteras de i bedomningsgrunden som handlar
om att den skriftliga informationen till vardnadshavare och elever ska
uppfylla forfattningarnas krav.

1 kap. 3 § skollagen | I denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som
innebar att det dar féorekommer konfessionella inslag,

- konfessionella inslag: bekdannande eller férkunnande
inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag,

lkap.7a$§ Om huvudmannen for en fristdende skola har fatt
skollagen godkdnnande att bedriva utbildningen med konfessionell
inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen an
undervisningen ha en sadan inriktning, med de
begransningar som foljer av 7 b och 7 ¢ §§.

lkap.7c§ Vid fristaende skolor med konfessionell inriktning far
skollagen konfessionella inslag endast férekomma vid sadana
tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat om.
Sadan information ska lamnas till barnets vardnadshavare,
och i mellanstadiet och i hogstadiet, dven till eleven.

Det kravs skriftlig information om konfessionella inslag och nar de
forekommer

Vid fristdende skolor med konfessionell inriktning far konfessionella inslag
endast férekomma vid sadana tillfallen som huvudmannen skriftligen har
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informerat om. Sadan information ska ldmnas till barnets vardnadshavare,
och i mellanstadiet och i hdgstadiet, dven till eleven.?®®

Detta innebar att huvudmannen alltid pd férhand maste ha lamnat skriftlig
information till vardnadshavare och elever (i mellan- och hégstadiet) om
vilka konfessionella inslag som férekommer och vid vilket/vilka tillfallen.26?
Om sadan information inte har Iémnats alls*®?, eller om informationen
saknar uppgifter om négot eller ndgra konfessionella inslag?®® eller innehdller
felaktiga uppgifter om exempelvis nar konfessionella inslag kan forekomma,
sa ar forfattningarnas krav inte uppfyllda. Detsamma géller om skriftlig
information endast Idmnats till vérdnadshavarna och inte eleverna (eller
tvartom?4).26>

Om vardnadshavare och/eller elever inte fatt information om nar
konfessionella inslag kan forekomma innebar detta att det eller de
konfessionella inslag som de inte informerats om inte dr tillgtet/tilldtna. |
sadana fall ska huvudmannen upphora med det/de konfessionella
inslaget/inslagen till dess att vardnadshavare och elever informerats om
dessa.®

Att informationen ska lamnas skriftligen innebér att informationen
exempelvis kan lamnas i ett brev, i en broschyr eller per e-post.?®’
Huvudmannen maste vidta rimliga dtgdrder for att vara sdker pa att
informationen nar mottagarna. Detta kan exempelvis goras genom att
huvudmannen lamnar over den skriftliga informationen direkt till
vardnadshavare och elever.?®® Ett annat satt kan vara att uppréatta en
mejllista till vardnadshavare och elever och uppmana dem att anméla
forandrade mejladresser och darefter informera dem om nar och pa vilket
satt konfessionella inslag kommer att inga i utbildningen. Om informationen
sénds via e-post och nagra mottagare inte anvander e-post har
huvudmannen en skyldighet att informera skriftligen pa annat satt, t.ex.

%0 1 kap. 7 ¢ § skollagen. Se dven 1 kap. 7 d § p. 1 av vilken framgar att information enligt 1
kap. 7 c § skollagen ska innehalla uppgifter om vilka konfessionella inslag som kan
férekomma och nar de kan férekomma.

%1 | forarbetena (prop. 2021/22:157 s. 49) konstateras att skriftlig forhandsinformation som
ger barn och elever betédnketid ar en sa viktig del i att sdkerstalla att det konfessionella
inslaget ar frivilligt att kravet pa skriftlig information ansags behtva omfatta inte bara
férskolan utan dven fristdaende skolor och fritidshem.

%2 Se exempelvis beslut den 19 juni 2024 i dnr 2024:2863 (S:ta Maria skola), dar skriftlig
information till vardnadshavare och elever helt saknades.

%63 Se exempelvis beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415 (Hillelskolan), dar ett av de
konfessionella inslag som forekom pa skolan inte omndamndes i den skriftliga informationen.
En liknande situation bedomdes i beslut den 20 juni 2024 i dnr 2024:2346 (Sankt Thomas
skola).

%% Som tidigare namnts ar det elever i mellan- och hogstadiet som ska fa skriftlig information
enligt nu aktuell bestdmmelse.

%> Se exempelvis ovannamnda beslut den 28 juni 2024 i dnr 2024:2415 (Hillelskolan), dar
skriftlig information endast ldmnats till vardnadshavare men inte till eleverna i
mellanstadiet. Samma situation (men dven gallande eleverna i hogstadiet) forelag i beslut
den 27 juni 2024 i dnr 2024:3585 (Vasaskolan).

%6 Jamfér ovannamnda beslut.

%7 Den tekniska utvecklingen ska enligt férarbetena beaktas, jfr prop. 2021/22:157 s. 50.

%8 Qbservera att eleverna i mellan- och hégstadiet har réatt till egen information, anpassad till
deras alder och mognad.
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genom brev.?®? | férarbetena betonas att det ar viktigt att informationen ar
tydlig?® (jfr har dven bedémningsgrunden om att deltagandet i
konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt).

Narmare krav pa vad den skriftliga informationen ska innehdélla finns i 1 kap.
7 d § skollagen, som behandlas under bedémningsgrunden om att den
skriftliga informationen till vdrdnadshavare och elever ska uppfylla
forfattningarnas krav.

Hur ofta skriftlig information ska ldmnas till vardnadshavare och elever (i
mellan- och hogstadiet) framgar inte uttryckligen av lagtexten?’*. Kravet pa
att skriftlig information om nar konfessionella inslag kan férekomma ska ha
ldmnats i forvag for att ett konfessionellt inslag 6éverhuvudtaget ska fa
forekomma, innebar dock att huvudmannen, om denne vill anordna ett nytt
konfessionellt inslag maste skicka ut ny skriftlig information till samtliga
vardnadshavare och elever (i mellan- och hogstadiet). Detsamma géller om
huvudmannen vill gbra en andring i rutinerna avseende konfessionella
inslag?’?, exempelvis gallande ndr befintliga konfessionella inslag kan
forekomma i utbildningen. Likasa ska ju skriftlig information lamnas till nya
elever och vardnadshavare.

Ovrigt

For att kunna ta stallning i denna beddmningsgrund behdver vi ta del av den
skriftliga information som huvudmannen/skolan har rérande de
konfessionella inslagen. Vi behdver veta vilka konfessionella inslag som
forekommer pa skolan, och vid vilket/vilka tillfdllen, sa att vi kan jamfora
med innehallet i den skriftliga informationen. Vi behover ocksa ta reda pa till
vilka som den skriftliga informationen skickats/ldmnats (vardnadshavare
och/eller elever, och i vilka arskurser) och hur huvudmannen skickar
ut/lamnar den skriftliga informationen och gar till vaga for att vara saker pa
att informationen nar mottagarna.

Om var bedémning ar att vardnadshavare och elever (i mellan- och
hogstadiet) fatt skriftlig information om nar konfessionella inslag
forekommer sa behdver vi dven ta stallning till att den skriftliga
informationen i 6vrigt innehaller det som den ska. Detta behandlas i
beddmningsgrunden om att den skriftliga informationen till vardnadshavare
och elever ska uppfylla forfattningarnas krav. Att den skriftliga information
som gatt ut till elever och vardnadshavare, och innehallet i denna, dven kan
ha betydelse for bedémningen av om deltagandet i konfessionella inslag ar
frivilligt m.m. utvecklas under bedémningsgrunden om frivillighet.

%9 Se prop. 2021/22:157 s. 50 och 116.

70 Se prop. 2021/22:157 s. 116.

271 )fr bedémningsgrunden om att deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt och att
huvudmannen forsakrar sig om att vardnadshavare och elever ar inforstadda med detta.

22 Se prop. 2021/22:157 s. 50.
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1.3.6 Den skriftliga informationen till virdnadshavare och elever ska
uppfylla forfattningarnas krav. (1 kap. 7 a och c-d §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att innehallet i den skriftliga
information som ska ldmnas till vardnadshavare och elever (i mellan- och
hogstadiet) om konfessionella inslag uppfyller férfattningarnas krav.

Denna beddmningsgrund har ett samband med bedémningsgrunden som
handlar om att de konfessionella inslagen endast forekommer vid sadana
tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat om (jfr nedan).

I nu aktuell beddmningsgrund ska saledes utredningen kontrollera om den
skriftliga informationen innehaller uppgifter om vilka konfessionella inslag
som kan férekomma, vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som
erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 1 kap.
7 b § tredje stycket, och en paminnelse om att deltagande i konfessionella
inslag ar frivilligt enligt 1 kap. 7 b § andra stycket.

Om den skriftliga informationen korrekt anger vid vilka tillfdllen som de
konfessionella inslagen férekommer granskas daremot inom
beddmningsgrunden som handlar om att de konfessionella inslagen endast
forekommer vid sadana tillfallen som huvudmannen skriftligen har
informerat om.

1 kap. 3 § skollagen | I denna lag avses med

- konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som
innebar att det dar forekommer konfessionella inslag,

- konfessionella inslag: bekdannande eller férkunnande
inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag,

lkap.7a§ Om huvudmannen for en fristaende skola har fatt
skollagen godkadnnande att bedriva utbildningen med konfessionell
inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen &n
undervisningen ha en sadan inriktning, med de
begransningar som foljer av 7 b och 7 ¢ §§.

lkap.7c§ Vid fristaende skolor med konfessionell inriktning far
skollagen konfessionella inslag endast férekomma vid sddana
tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat om.
Sadan information ska [amnas till barnets vardnadshavare,
och i mellanstadiet och i hogstadiet, dven till eleven.

lkap.7d§ Information enligt 7 c § ska innehalla uppgifter om
skollagen 1. vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nar
de kan forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som
erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag
ingar enligt 7 b § tredje stycket, och

3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella
inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra stycket.
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Som beroérts under féregaende beddmningsgrund far konfessionella inslag
endast forekomma vid sadana tillfallen som huvudmannen skriftligen har
informerat vardnadshavare och elever (i mellan- och hégstadiet) om.?”?

Den skriftliga information som ska lamnas till vardnadshavare och elever
enligt ovan, ska, enligt skollagen?”*, innehalla uppgifter om:

1. vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nar de kan
forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som
ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 7b §
tredje stycket, och

3. enpaminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt
enligt 7 b § andra stycket.

Under denna bedémningsgrund granskar vi att den skriftliga information
som ska lamnas innehdller de uppgifter som den ska innehdlla.>”

Nar det géller den forsta punkten sa innebdr den att den skriftliga
informationen ska innehalla uppgifter om vilka konfessionella inslag som kan
férekomma och nér de kan forekomma. Enligt férarbetena kan
informationen exempelvis handla om att det regelbundet férekommer inslag
i form av andakt, predikan, trosbekdnnelse, bénestunder eller béner under
en morgonstund fore morgonsamlingen eller infér maltider. Om sadana
aktiviteter som avses i 1 kap. 7 b § tredje stycket andra meningen planeras,
dvs. sddana aktiviteter dar det inte gar att avgransa konfessionella inslag i
aktiviteten utan att syftet med aktiviteten gar forlorat, ska information
ldmnas ocksa om sadana aktiviteter.

Av andra punkten framgar att information ska lamnas om vilken likvérdig
aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en
aktivitet dar sadana inslag ingar enligt 1 kap. 7 b § tredje stycket, dvs. i en
sadan undantagssituation dar det gors avsteg fran kravet pa avgransning (se
mer om kravet pa avgransning och nar undantag kan goras fran detta, under
beddmningsgrunden gallande detta).

| tredje punkten foreskrivs att det i informationen ska ingd en paminnelse
om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra stycket
forsta meningen skollagen.?’®

23 1 kap. 7 c § skollagen.
2% 1 kap. 7 d § skollagen.

275 Om den skriftliga informationen korrekt anger vid vilka tillfillen som de konfessionella
inslagen forekommer granskas daremot, som tidigare ndmnts, inom bedémningsgrunden
som handlar om att de konfessionella inslagen endast forekommer vid sddana tillfallen

som huvudmannen skriftligen har informerat om.

276 Vad kravet pa frivillighet innebar och hur skriftlig information kan spela in i detta behandlas
under bedémningsgrunden om att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt.
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| forarbetena betonas att den skriftliga informationen ska vara tydlig.?’” Som
utvecklats under bedomningsgrunden om att deltagandet i konfessionella
inslag ar frivilligt ska information till elever vara begriplig och vara anpassad
till elevernas alder och mognad.

Om nagon eller ndgra av de uppgifter som ska finnas med i den skriftliga
informationen helt saknas, sa innebér det att den skriftliga informationen
inte uppfyller forfattningarnas krav. Detsamma skulle kunna vara fallet om
informationen ar sa otydlig eller annars uppenbart undermdlig att den inte
gar att forstd.?’® Det &r viktigt att observera att information enligt den andra
punkten alltsa bara behover lamnas om huvudmannen ar skyldig att erbjuda
en likvérdig aktivitet, dvs. att det ror sig om en sddan undantagssituation dar
avsteg fran kravet pa avgransning av konfessionella inslag far géras (se mer i
beddmningsgrunden om att konfessionella inslag ska avgransas fran andra
aktiviteter i utbildningen.) Nagon motsvarande skyldighet att skriftligen
informera om eventuella alternativ till vriga konfessionella inslag (dvs.
“avgransningsbara” konfessionella inslag) finns inte.?”

En konsekvens av att den skriftliga informationen inte innehaller det den ska
kan ocksa vara att de konfessionella inslagen pa skolan (eller delar av dessa,
beroende pa omstandigheterna) ar att betrakta som otilldtna. Detta galler
om det i den skriftliga informationen saknas uppgift om ndr ett eller flera av
de konfessionella inslagen kan forekomma. Detta eftersom konfessionella
inslag endast far forekomma vid sddana tillféllen som huvudmannen
skriftligen har informerat vardnadshavare och elever (i mellan- och
hogstadiet) om.? Se i sddana fall bedémningsgrunden om att konfessionella
inslag endast féorekommer vid sadana tillfallen som huvudmannen skriftligen
har informerat om. Dar berors dven situationen att nagon skriftlig
information éverhuvudtaget inte lamnats eller att den skriftliga
informationen bara lamnats till vardnadshavare och inte elever (eller
tvartom).

1.4 Overgripande kunskapsomraden

1.4.1 Utbildningen och undervisningen organiseras sa att elever mots
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet och sa att
kunskapsomradet jamstilldhet integreras i undervisningen. (Lgr22, 1.
Skolans viardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.1 Normer
och virden, 2.8 Rektorns ansvar)

77 Se prop. 2021/22:157 s. 116.

778 Ett tankbart exempel skulle kunna vara att informationen till eleverna i mellanstadiet &r sa
otydlig eller illa anpassad till elevernas alder och mognad att eleverna inte forstar denna.

29 Exempelvis stalls inget krav pa att huvudmannen skriftligen ska ha informerat
vardnadshavare och elever om vilka alternativ som finns for elever som vaéljer att utebli fran,
eller lamna, ett konfessionellt inslag som gdr att avgrénsa, exempelvis en kort bon eller
liknande.

%0 1 kap. 7 c § skollagen.
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1.4.2 Kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas
aterkommande i utbildningen. (Lgr22, 1. Skolans viardegrund och
uppdrag, En likvirdig utbildning, 2.1 Normer och virden, 2.2
Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

1.5 Modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet

1.5.1 Eleverna ges information om rétten till modersmalsundervisning
och hur den anordnas pa skolenheten. De elever som har ritt till
modersmalsundervisning erbjuds detta och sadan undervisning
anordnas utifran elevernas val med de begransningar som framgar i
forfattningarna. (10 kap. 7 § skollagen, 5 kap. 7-12§§, 9 kap. 6 §
skolférordningen, Lgr22, 1. Rittigheter och skyldigheter)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att huvudmannen erbjuder
modersmalsundervisning till de elever i grundskolan som har ratt till sddan
undervisning samt att skolenheten anordnar modersmalsundervisning i de
fall den ar skyldig att gora det.

10 kap.7 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat
skollagen modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet,
och

2. eleven har grundlédggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér nagon av de nationella minoriteterna
ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

5kap. 7§ Huvudmannen ar ocksa skyldig att erbjuda elever som ar
skolférordningen adoptivbarn och har ett annat modersmal an svenska
modersmalsundervisning, dven om spraket inte ar elevens
dagliga umgdngessprak i hemmet.

Rektorn beslutar om elevens modersmalsundervisning.

5kap. 8 § Modersmalsundervisning far anordnas
skolférordningen 1. som sprakval i grundskolan,

2.inom ramen for skolans val, eller

3. utanfor den garanterade undervisningstiden.

5kap.9 § Modersmalsundervisning far inte omfatta mer an ett sprak
skolférordningen for en elev. En romsk elev som kommer fran utlandet far
dock ges modersmalsundervisning i tva sprak, om det finns
sarskilda skal.
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5kap. 10 §
skolférordningen

En huvudman éar skyldig att anordna
modersmalsundervisning i ett sprak endast om
1. minst fem elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning i spraket énskar sadan
undervisning, och

2. det finns en lamplig larare.

Forsta punkten galler inte nationella minoritetssprak.

5kap. 11§
skolférordningen

Om en elev ges modersmalsundervisning utanfor den
garanterade undervisningstiden, ar huvudmannen skyldig
att erbjuda eleven sadan undervisning sammanlagt hogst
sju lasar under elevens skoltid. Eleven ska dock erbjudas
modersmalsundervisning under langre tid, om eleven har
ett sarskilt behov av sadan undervisning.

Begransningen ovan géller inte nationella minoritetssprak
eller ett nordiskt sprak.

5kap.12 §
skolférordningen

En elev som far modersmalsundervisning far med den
begransning som anges i 11 § fortsatta att delta i
undervisningen, dven om spraket skulle upphora att vara
dagligt umgangessprak for eleven.

9kap. 6§
skolférordningen

En elev far i stallet for ett sprak som erbjudits enligt 5 §
valja nagot av foljande sprak som sprakval:

1. det sprak som eleven ska erbjudas
modersmalsundervisning i,

2. svenska eller svenska som andrasprak under
forutsattning att eleven i dvrigt far undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. teckensprak.

Lgr 22, avsnitt 1
Rattigheter och
skyldigheter

Skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal
utbildningen har, vilka krav skolan stéller och vilka
rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar tydlig i
fraga om mal, innehall och arbetsformer ar en
forutsattning for elevers och vardnadshavares ratt till
inflytande och paverkan. Det ar inte minst viktigt som
underlag for den enskildes val i skolan.

Elevens ratt till modersmalsundervisning

Elever i grundskolan har ratt till modersmalsundervisning forutsatt att eleven
har minst en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska. Vidare
ska spraket vara elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven ska ha

grundlaggande kunskaper i sprake

t.281

Elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna har en utotkad ratt till
modersmalsundervisning. De ska erbjudas modersmalsundervisning oavsett

281 Aven adoptivbarn har ratt till modersméalsundervisning om de har annat modersmal &n
svenska och da behdover inte spraket vara umgangesspraket i hemmet.
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om ovanstaende ar uppfyllt eller inte. Det racker saledes att eleven tillhor en
nationell minoritet for att eleven ska ha rétt till modersmalsundervisning i
aktuellt sprak. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska.?®

Rektorn beslutar om en elevs modersmalsundervisning.?® Det &r séledes
rektorn som beddémer om eleven uppfyller forutsattningarna for att ha ratt
till modersmalsundervisning.

Erbjudande om modersmalsundervisning

Huvudmannen ar skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning till de elever
som har ratt till det. En viktig del av erbjudandet ar att informera elever och
deras vardnadshavare om ratten till modersmalsundervisning samt hur den

anordnas pa skolenheten.?*

Modersmalsundervisning kan for den enskilde eleven anordnas antingen
som sprakval, inom ramen for skolans val (omférdelning av undervisningstid
fran andra @mnen, d.v.s. i stéllet for undervisning i andra @mnen) eller
anordnas som undervisning utanfor den garanterade undervisningstiden.

Huvudmannen ar alltid skyldiga att erbjuda de aktuella eleverna att lasa sitt
modersmal inom ramen for sprakvalet. Daremot ar det frivilligt for rektorn
att erbjuda modersmalsundervisning inom skolans val. Om eleven viéljer att
inte ldsa sitt sprak inom ramen for sprakvalet, och skolan inte erbjuder sadan
undervisning inom skolans val, ar dock huvudmannen skyldig att erbjuda
modersmalsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden.

For att huvudmaénnen ska sdgas ge eleverna ett reellt erbjudande som
motsvarar kraven i forfattningarna kravs saledes att:

Rektorn maste vid respektive skolenhet ta stallning till om tiden fér skolans
val ska anvandas for modersmalsundervisning.

Darefter maste skolan enligt laroplanen klargora for eleverna vilka
rattigheter och valmojligheter de har gallande modersmalsundervisningen.
For att huvudmaénnen ska anses erbjuda eleverna modersmalsundervisning
maste saledes huvudmannen informera eleverna om deras rattigheter och
deras valmaijligheter utifran det utbud som finns hos den aktuella
huvudmannen och den aktuella skolenheten. Det racker sdledes inte att en
huvudman véntar tills en elev ger uttryck for att den vill fa
modersmalsundervisning och sen anordna detta utan att ta hansyn till
regleringen om de olika valméjligheter som eleven ska fa. Det ar med andra

%25 kap. 10 § 2 st. skolférordningen

5 kap. 7 § skolférordningen

24 Enligt laroplanens avsnitt om Rdttigheter och skyldigheter ska skolan klargéra for elever och
foraldrar vilka rattigheter elever och deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar
tydlig i fraga bland annat rattigheter och arbetsformer ar en forutsattning for elevers och
vardnadshavares rétt till inflytande och paverkan. Det ar inte minst viktigt som underlag for
den enskildes val i skolan. Foér Skolinspektionens stallningstaganden runt huvudmaéannens
skyldigheter att erbjuda och informera om réatten till modersmalsundervisning, se den
tematiska tillsynen https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-
statistik/publikationer/ovriga-publikationer/2020/ratten-till-modersmalsundervisning-i-
nationella-minoritetssprak-i-arskurserna-79/
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ord inte bara reglerat att eleven ska erbjudas modersmalsundervisning, det
ar aven reglerat pa vilket satt den ska erbjudas.

Huvudmannen ska sedan forsoka anordna modersmalsundervisning, inom
eller utanfor timplanen, beroende av elevernas val och rektorns beslut, samt
utifran tillgdngen till lampliga larare, se nedan.

Begransningar i skyldigheten att anordna modersmalsundervisning

Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak
forutsatt att minst fem elever som ska erbjudas undervisning i spraket
onskar sadan undervisning. Detta géller inte for de nationella
minoritetsspraken, dar ska undervisning erbjudas dven om det ar mindre an
fem elever som onskar sadan undervisning. Vidare ar huvudmannen endast
skyldig att anordna modersmalsundervisning om det finns en lamplig larare.
Forutsattningen med lamplig larare géller oavsett om spraket ar ett
minoritetssprak eller inte.?

For offentliga huvudman utgar ovanstaende begréansningar i skyldigheten att
anordna modersmalsundervisning fran huvudmannanivan. Denna tolkning
gors utifran ordalydelsen i 5 kap. 10 § skolférordningen® som reglerar
skyldigheten att anordna modersmalsundervisning pa huvudmannaniva.?®’
Det innebar exempelvis att en kommun behover ta ett dvergripande ansvar
och samordna modersmalsundervisningen eftersom det racker med att
minst fem elever i hela kommunen 6nskar undervisning i ett visst sprak. En
enskild huvudmans skyldighet att anordna modersmalsundervisning i ett
sprak utgar daremot fran respektive godkdnnande och darmed fran
respektive skolenhet.z¢ Huvudmannaskapet for en enskild huvudman i denna
del omfattar sdledes skyldigheten att folja foreskrifterna for utbildningen
utifran respektive godkdnnande. Det kravs saledes att minst fem elever pa
den enskilda skolenheten 6nskar saddan undervisning.

Ovrigt

Utredningen av denna bedémningsgrund behdver anpassas utifran
huvudmannens organisation av modersmalsundervisningen. Eftersom
mycket av regleringen dr pa huvudmannaniva och kraver samordning,
sarskilt for de offentliga huvudmannen, sa kan modersmalsundervisningen
vara organiserad i centrala enheter (exempelvis bendmnd som
modersmalscentrum eller liknande). Darifran samordnar huvudmannen
undervisningen och kan ha ambulerande larare som aker ut pa
skolenheterna eller att eleverna kommer till de centrala lokalerna (ofta kan
det vara en kombination av detta). Mot denna bakgrund kan bade
dokumentationsinhdmtning som intervjuer behdva genomforas med centralt
anstallda skolledare och personal. Utredningens genomférande maste
foljaktligen anpassas utifran den organisation som aktuell huvudman har,

% 5 kap. 10 § skolférordningen

%6 Bestammelsen i 5 kap. 10 § skolférordningen motsvarar bestdmmelsen om skyldigheten att
anordna sprakval i 9 kap. 7 § skolférordningen.

7 Denna tolkning finns ocksa beskriven i ett antal statliga utredningar, se SOU 2019:18 s. 47,
190 och 312, SOU 2017:91s. 117, SOU 2017:54 s. 236 och SOU 2016:12 s. 34

88 2 kap. 5 § skollagen forsta stycket punkten 3 och femte stycket.
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men beddémningen utgar alltid fran hur modersmalsundervisningen erbjuds
och anordnas for de elever som gar pa den granskade skolenheten.

Sammanfattningsvis behover utredningen klargéra om eleverna far ett reellt
erbjudande, inkl. information om vilka valméjligheter eleven har utifran
organisation och beslut om utbud pa respektive skolenhet oavsett om sen
genomférande sker i centrala lokaler.

For mer om Skolinspektionens erfarenheter av erbjudande och anordnande
av modersmalsundervisning, se den tematiska tillsynen
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-
statistik/publikationer/ovriga-publikationer/2020/ratten-till-
modersmalsundervisning-i-nationella-minoritetssprak-i-arskurserna-79/

1.5.2 De elever som behover det ges studiehandledning pa
modersmalet. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska om alla elever som behover
det far studiehandledning pa modersmalet. Till skillnad fran det vi granskar i
nasta beddmningsgrund?® behover en elev inte vara nyanldnd och g& i
hogstadiet for att omfattas av ratten till studiehandledning enligt
férordningstexten som anges i denna bedémningsgrund, utan den hér
beddmningsgrunden omfattar alla elever.

5kap. 4§ En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om
skolférordningen eleven behover det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och
som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett
annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa
det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns
sarskilda skal.

Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far ges
i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren
ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon
lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan.

Vad innebér studiehandledning pd modersmalet?

Enligt laroplanen for grundskolan ska undervisningen anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Den ska framja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare

% Nasta bedémningsgrund har lydelsen “En nyanldnd elev, som har tagits emot i hogstadiet i
grundskolan och vars kunskaper har bedémts ska fa studiehandledning pd modersmalet om
det inte dr uppenbart obehovligt.”
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erfarenheter, sprak och kunskaper.?® Det ligger i skolans uppdrag att
organisera undervisningen for elever med ett annat modersmal sa att de ges
forutsattningar att utveckla kunskaper i skolans alla @mnen samtidigt som de
lar sig det svenska spraket. Ett satt att tillgodose det behovet kan vara att ge
eleven studiehandledning p& modersmalet.?!

Skollagstiftningen innehaller inte ndgon definition av vad studiehandledning
pa modersmalet ar. | 3 kap. 12 i § skollagen, som dock enbart géller
nyanlanda elever i hogstadiet, anges att studiehandledningen ska syfta till att
ge eleven forutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. | forarbetena till
bestdammelsen anges att det innebar att den studiehandledning som eleven
ska fa bor utga fran elevens stodbehov och lararens planerade undervisning
utifran kursplanen och kunskapskraven (numera bendmns detta
betygskriterier) i amnet. Vidare anges att elevens behov ska styra i vilken
omfattning handledning ges och hur den utformas.?%?

| Skolverkets stodmaterial, dar deras syn pa vad studiehandledning pa
modersmalet innebar framgar, anges bl.a. féljande. Syftet med stodinsatsen
studiehandledning pa modersmalet ar att anvdanda elevens modersmal som
ett redskap i kunskapsutvecklingen i olika @mnen. | en effektiv
studiehandledning pa modersmalet sker arbetet vaxelvis pa modersmal och
pa svenska, vilket utvecklar elevens kunskaper i saval amnet som svenska
spraket. Studiehandledning pa modersmalet i ett &mne sker da pa
modersmalet parallellt med undervisningen i amnet pa svenska. Amnesord
och begrepp pa svenska introduceras och i takt med att kunskaperna i amnet
okar och svenska spraket starks overgar studiehandledningen alltmer till att
ske pa svenska. Ibland ges studiehandledning som forberedelse infor
lektioner. Att fa chansen att bygga upp en forforstaelse for amnet pa
modersmalet kan ge en storre trygghet och fordjupa larandet. Att fa
studiehandledning under lektionen i amnet ses ocksa som positivt av manga
elever. De som har svart att ta till sig undervisningen uppskattar att fa
hjalpen direkt och menar att det spar tid. Ibland ges studiehandledning efter
lektionen som repetition av ett visst moment. Modellen fér hur och nar
eleven ska fa studiehandledning maste avgoras fran fall till fall och anpassas
efter undervisningsinnehallet och elevens behov. Alla varianterna kan
kombineras for en elev under olika perioder vartefter elevens sprak och
kunskaper utvecklas. 2%

Studiehandledning ska som huvudregel ges pa det sprak som éar elevens
modersmal. Om eleven fére sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett
annat sprak an modersmalet far studiehandledning dock ges pa det spraket i

20 | gr 22, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning (ldroplanen finns i
SKOLFS 2010:37)

»1 Skolverkets stddmaterial “Studiehandledning pa modersmalet — att stodja
kunskapsutvecklingen hos flersprakiga elever”, reviderat 2022, s. 14.

2 prop. 2017/18:194, s. 38 f.

293 Skolverkets stodmaterial “Studiehandledning pd modersmalet — att stodja
kunskapsutvecklingen hos flersprakiga elever”, reviderat 2022, s. 26.
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stillet for pa elevens modersmal.?®* For att det ska fa ske kravs att det finns
sarskilda skal, vilket innebar att undantaget ska tillampas restriktivt.

Studiehandledning ska vidare som huvudregel ges till eleven av personal pa
skolan. Om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan
ge eleven studiehandledning och huvudmannen inte har lyckats anstalla
nagon trots upprepade forsok, far studiehandledning pa modersmalet dock
ges i interaktiv form. Det innebar att studiehandledning far ges med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren
ar atskilda i rum, men inte i tid.?®®

Observera att det varken i skollagen eller i férordningar finns nagra krav
angivna for vilken utbildning eller kompetens studiehandledarna ska ha.?®®
Det innebar att de behdrighetsregler som galler for larare inte ar tillampliga
pa studiehandledare samt att studiehandledarna inte ingar i den granskning
vi gor utifran beddmningsgrunden som handlar om att elever ska ges
undervisning av behoriga och legitimerade larare, dven om det kan
féorekomma att studiehandledningen ges av en larare.

Studiehandledning pd modersmalet kan ges som extra anpassningar eller
sarskilt stod

Studiehandledning pa modersmalet enligt 5 kap. 4 § skolférordningen ar en
stodinsats som kan ges som extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller som sarskilt stod (3 kap. 5 och 6-12 §§
skollagen). For att studiehandledning pa modersmalet ska rédknas som
sarskilt stod ska det rora sig om insatser av mer ingripande karaktar som
normalt inte ar mojliga att genomfoéra for larare inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet
maste beaktas.?%’

Av Skolverkets stodmaterial framgar att studiehandledning pa modersmalet
kan férekomma som en tillfallig insats i form av extra anpassning i framst i
tva fall:

¢ Eleven har goda kunskaper i &mnet pa sitt modersmal, men har aldrig
tidigare arbetat med ett sarskilt moment i det aktuella amnet.

¢ Eleven gar delvis i forberedelseklass eller motsvarande och behover en
introduktion till &mnesundervisning i de dmnen hon eller han laser i sin
ordinarie undervisningsgrupp. 2%

2% 5 kap. 4 § andra stycket skolférordningen

25 kap. 4 § tredje stycket skolférordningen

2% Skolverkets stédmaterial “Studiehandledning pa modersmalet — att stodja
kunskapsutvecklingen hos flersprakiga elever”, reviderat 2022, s. 40. | férarbetena till 3 kap.
12 i § skollagen, som géller nyanlanda elever som har tagits emot i hogstadiet, finns dock
vissa uttalanden om studiehandledares kompetens. Se mer om det i nastkommande
bedémningsgrund samt prop. 2017/18:194 s. 39.

»7 prop. 2017/18:194, s. 36 och prop. 2013/14:160's. 21

28 Skolverkets stédmaterial “Studiehandledning pa modersmalet — att stodja
kunskapsutvecklingen hos flersprakiga elever”, reviderad 2022, s. 19.
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Som namnts ovan, under foregdende rubrik, anges det i forarbetena till
bestdmmelsen i skollagen om studiehandledning pa modersmalet for
nyanldnda elever i hogstadiet att den studiehandledning som eleven ska fa
bor utgd fran elevens stédbehov samt att elevens behov ska styra i vilkken
omfattning handledning ges och hur den utformas.?*® Aven om den
bestammelsen och tillhérande forarbetsuttalanden enbart géller nyanlanda
elever i hogstadiet ar det enligt var beddmning inte nagon skillnad pa vad
studiehandledning pa modersmalet ar eller vad syftet med densamma ér,
oavsett om studiehandledningen ges med stod av regleringen avseende
nyanlanda elever (ndsta beddémningsgrund) eller med stéd av
skolférordningen (denna beddémningsgrund). Det innebér att
studiehandledning ska utgd fran elevens stédbehov, oavsett pa vilken grund
studiehandledning pa modersmalet ges. Det &r darmed elevens behov som
styr i vilken omfattning studiehandledning ska ges och hur den ska utformas,
bade nar studiehandledning pa modersmalet ges enligt regleringen i
skolférordningen och nar studiehandledning pa modersmalet ges enligt
regleringen om nyanlanda i skollagen.

Ovrigt

Vad géller denna bedémningsgrund behover vi inledningsvis fa uppgifter om
huruvida det finns elever som behover studiehandledning pa modersmalet
men som inte far det. Vi behover detaljerad information om hur manga
elever det ror sig om i respektive arskurs/klass och i vilka sprak det saknas
studiehandledning. Vi behdver ocksa veta om nagra av de elever som
behover studiehandledning réknas som nyanldnda och gar i hogstadiet for
att kunna avgora utifran vilken bedémningsgrund vi ska bedéma om en
eventuell brist foreligger. Darutéver behover vi utreda om de elever som ges
studiehandledning far det i tillracklig omfattning utifran sina behov.

Om vi i var utredning daremot far uppgifter om att
det finns specifika elever som inte far studiehandledning i vissa sprak, trots
att professionen ar dverens om att de behover det, eller om eleverna inte
far studiehandledning i tillracklig omfattning utifran professionens
beddmning, kan det dock vara en brist.

For det fall det i utredningen framkommer att elever ges studiehandledning
pa ett annat sprak dn det sprak som ar deras modersmal behover vi ocksa ta
reda pa varfor de inte ges studiehandledning pa sitt modersmal. For att det
ska vara godtagbart att ge studiehandledning pa ett annat sprak an
modersmalet kravs att eleven fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa
det spraket. Det kravs ocksa sarskilda skal.

Om vi i utredningen far uppgifter om att elever ges studiehandledning pa
modersmalet i interaktiv form behover vi utreda varfor studiehandledningen

ges p3 detta sitt, I

2 3 kap. 12 i § skollagen samt prop. 2017/18:194, s. 38 f
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Il Vidare behover vi utreda hur studiehandledningen ges i dessa fall,
eftersom interaktiv studiehandledning enbart far ges med elever och
studiehandledare atskilda i rum, men inte i tid.

Utredningen av denna bedémningsgrund kan behdva anpassas utifran
huvudmannens organisation av studiehandledning pa modersmalet. Det
forekommer att studiehandledningen &r organiserad i centrala enheter
och/eller att den bedrivs av modersmalslarare, dvs. med ambulerande
personer som aker ut till olika skolenheter. Utredningens genomforande
maste darfér anpassas utifran den organisation som aktuell huvudman har,
men var beddémning utgar alltid fran om elever vid den aktuella skolenheten
far studiehandledning pa modersmalet i de sprak och i den omfattning de
behover.

1.5.3 En nyanlind elev, som har tagits emot i hogstadiet i grundskolan
och vars kunskaper har bedoémts, far studiehandledning pa
modersmalet om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 121i §
skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi kontrollera att nyanlanda elever som
tagits emot i hogstadiet ges studiehandledning pa modersmalet i den
omfattning de behoéver det, om det inte ar uppenbart obehovligt. Vi ska dock
inte granska om eleven ges undervisning pa sitt starkaste skolsprak i stallet
for pa sitt modersmal eftersom det ar frivilligt for huvudmannen att gora
detta.

Den har bedémningsgrunden galler sdledes enbart nyanléanda elever som har
tagits emot i skolvdsendet i hogstadiet. Studiehandledning pa modersmalet
for andra elever, dvs. elever i lag- och mellanstadiet, elever i hogstadiet som
inte ar att betrakta som nyanldnda eller nyanlanda elever som har tagits
emot i skolvdsendet i lagre arskurser, bedéoms inom féregdende
bedémningsgrund.3®

3kap.12i§ En nyanldand elev, som har tagits emot inom skolvasendet i
skollagen hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har bedémts
enligt 12 ¢ §, ska fa studiehandledning pa modersmalet om
det inte dr uppenbart obehdvligt. Studiehandledningen ska
syfta till att ge eleven forutsattningar att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.

Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak,
om det ar ett annat 4an modersmalet.

30 Faregdende beddmningsgrund har foljande lydelse: ” De elever som behéver det ges
studiehandledning pa modersmalet”
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Vad innebér studiehandledning pa modersmalet?

| foregaende bedomningsgrund finns en beskrivning av vad
studiehandledning pa modersmalet dr och exempel pa hur
studiehandledning kan utformas.3

Syftet med en sérreglering for nyanldnda elever i hdgstadiet

Syftet med forslaget om en forstarkt ratt till studiehandledning for
nyanldnda elever som gar i hogstadiet ar att de elever med annat modersmal
an svenska som bosatter sig i Sverige och paborjar sin skolgang i hogstadiet
ska fa en forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet for att fa
battre forutsattningar att tillgodogdra sig den undervisning som ges och for
att pa sa satt fa okade forutsattningar att na godkéanda betyg i de dmnen
som kravs for behérighet till gymnasieskolans nationella program.3®
Nyanldanda elever som kommer till Sverige i grundskolans senare arskurser ar
en sarskilt utsatt grupp som pa kort tid forvantas komma ikapp sina
klasskamraters amneskunskaper pa ett sprak de inte kan och dessutom i en
ny kultur som kan vara frdmmande. Nar en elev kommit till Sverige har
darfor stor betydelse for skolresultaten. De som invandrar efter tolv ars
alder uppnar behorighet i betydligt lagre utstrackning an de elever som
kommer i yngre alder. Tiden i svensk grundskola ar saledes avgérande for en
elevs mojligheter att bli behorig till gymnasieskolans nationella program och
avsluta en gymnasieutbildning.3%

Vilka elever rdknas som nyanlénda?

Enligt 3 kap. 12 a § skollagen avses med nyanland den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning har senare dn hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i
landet. Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet
enligt 29 kap. 2 § skollagen.

Huvudregeln ar att nyanldnda elever i hogstadiet ska ges studiehandledning
pa modersmalet

En nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i
grundskolan och vars kunskaper har beddémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen,
ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart
obehdvligt.3%* | forarbetena till bestdmmelsen anges att utgadngspunkten bor
vara att alla nyanlanda elever som paborijar sin skolgang i hogstadiet i
grundskolan ska fa studiehandledning pa modersmalet. Enbart i de fall det ar
uppenbart obehovligt bor den nyanlanda eleven sta utan studiehandledning.
Det innebar att dessa elever bor antas ha ett behov av studiehandledning pa

31 Se forsta, andra och tredje stycket under rubriken ”Vad innebér studiehandledning pa
modersmalet?” i vagledningstexten till foregaende bedémningsgrund.

302 prop. 2017/18:194, s. 40

33 Prop. 2017/19:194, s. 16

3% 3 kap. 12 i § skollagen

91



Version 21

modersmalet. Det kan t.ex. anses uppenbart obehovligt med
studiehandledning pa modersmalet om eleven redan har sa goda
sprakkunskaper i svenska att eleven utan stodinsatser uppfyller de
betygskriterier som minst ska uppfyllas i varje amne. Sadan information kan
t.ex. framkomma i den bedémning av elevens kunskaper som ka goras enligt
3 kap. 12 c § skollagen 3%

Det rdknas inte som sarskilt stdd ndr nyanldnda elever i hogstadiet ges
studiehandledning pd modersmalet enligt 3 kap. 12 i § skollagen

Ratten till studiehandledning for nyanlanda elever i hogstadiet ska enligt
forarbetena till bestdammelsen inte anses vara sarskilt stéd. Genom att det
enligt 3 kap. 12 i § skollagen ar en rattighet for nyanlanda elever som tas
emot i hogstadiet att fa studiehandledning pd modersmalet, om det inte ar
uppenbart obehovligt, kommer 3 kap. 8 § fjarde stycket (numera 3 kap. 7 §
sjétte stycket) skollagen att bli tillamplig. Den paragrafen anger att
bestammelserna om sarskilt stod inte ska tillampas, om en elevs stédbehov
beddms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlédnda och andra
elever vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen.3%

Studiehandledning ska ges i den omfattning som det behdvs och syftar till att
ge eleven mojlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas

Syftet med studiehandledning pa modersmalet till nyanléanda elever ar att ge
eleverna forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas.®®” Det innebér att den studiehandledning som eleven ska f& bor
utga fran elevens stodbehov och lararens planerade undervisning utifran
kursplanen och betygskriterierna i @mnet. Elevens behov ska styra i vilken
omfattning handledning ges och hur den utformas. | annat fall finns risk for
att erbjudandet blir schabloniserat och baseras mer pa skolhuvudmannens
forutsattningar n pa elevens behov.3%®

Studiehandledarens kompetens

Av forarbetena gar det att utldsa att det, genom att syftet med
studiehandledningen anges i lagtexten, dvs. att studiehandledningen ska
syfta till att ge eleven férutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ocksa framgar
vilka kompetenskrav som bor stéllas pa studiehandledaren.
Studiehandledningen maste utga fran elevens stodbehov i férhallande till
den planerade undervisningen utifran kursplanen och betygskriterierna i
amnet. Detta forutsatter dels att eleven ar delaktig, dels ett samarbete
mellan @mnesldraren och studiehandledaren samt att studiehandledaren har

35 Prop. 2017/18:194 s. 37 och 93, dar det visserligen star "kunskapskrav”, men det har
numera ersatts av “betygskriterier”

3% prop. 2017/18:194 s. 38, dar det ocksa framgar att forslaget inte innebar nagon férandring
av nuvarande bestdmmelser om studiehandledning pa modersmalet i Gvrigt. Dessa géller
aven fortsattningsvis for de nyanlanda elever som tas emot i de tidigare arskurserna och for
elever i 6vrigt som behover studiehandledning pa modersmalet (5 kap. 4 §
skolférordningen)

%73 kap. 12 i § skollagen

38 Prop. 2017/18:194 s. 38 . | férarbetena stér det visserligen “kunskapskrav”, men det har
numera ersatts av “betygskriterier”.
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kunskaper i kursplaner och betygskriterier i de @mnen som denne handleder

i 309

Ovrigt

Beddmningsgrunden avser att kontrollera att nyanlanda elever som har
tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet ges studiehandledning pa
modersmalet, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om vi i var utredning far
uppgifter om att elever i hogstadiet inte far studiehandledning alls eller att
de inte far studiehandledning i tillracklig omfattning utifran sina behov
behover vi saledes forst klargéra om eleverna ar nyanlanda utifran den
definition av nyanldnda som finns i skollagen (se ovan) samt om eleverna har
tagits emot i skolvasendet i hogstadiet. Vidare behover vi kontrollera om
elevens kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen.3® Om nagot
av dessa rekvisit inte ar uppfyllt ska utredningen i stallet géras inom
foregaende bedémningsgrund.

Om vi efter en sadan kontroll kommer fram till att det finns elever som inte
far studiehandledning pa modersmalet eller att de inte far deti en
omfattning som motsvarar deras behov (och fragan ska bedémas inom den
har bedoémningsgrunden) behover vi darefter ta reda pa vilka sprak det géller
och hur manga elever det ror sig om i respektive arskurs/klass. Vidare
behover vi utreda varfor eleverna inte ges studiehandledning for att vi ska
kunna ta stallning till om orsaken till att eleverna inte ges studiehandledning
ar att det ar uppenbart obehovligt. Utgdngspunkten dr, som ovan namnts,
att nyanlanda elever som har tagits emot i skolvdsendet i hogstadiet ska fa
studiehandledning pa modersmalet eftersom de antas ha ett behov av det.

1.6 Mottagande och undervisning av nyanldnda elever

1.6.1 En bedomning av nyanldnda elevers kunskaper gors i enlighet
med de tidsfrister som giller. Resultatet av bedémningen beaktas vid
planeringen av elevens undervisning. (3 kap. 12 c-d §§ skollagen, 1-3
§§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2016:10] om underlag for
bedémning av nyanldnda elevers kunskaper)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det gérs en beddémning av
nyanldnda elevers kunskaper om en sadan bedémning inte ar uppenbart

onddig och att en sddan bedomning dven gors for vissa andra elever om det
behovs. Vi ska ocksa granska att kunskapsbedémningen sker i enlighet med

39 Prop. 2017/18:194 s. 39, dar det visserligen star “kunskapskrav”, men det har numera
ersatts av “betygskriterier”

319 Se mer om detta i vagledningstexten till bedémningsgrunden som har féljande lydelse: “En
bedomning av nyanldanda elevers kunskaper gors i enlighet med de tidsfrister som géller.
Resultatet av bedémningen beaktas vid planeringen av elevens undervisning.”

93



Version 21

de tidsfrister som galler. Slutligen ska vi dven granska att resultatet av
beddmningen beaktas vid planeringen av elevens undervisning.

Med nyanland avses enligt skollagen den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning har senare an hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte ldngre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i
landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet enligt 29
kap. 2 § skollagen 3!

3kap.12c§ En nyanland elevs kunskaper ska bedomas om en sadan
skollagen bedomning inte dr uppenbart onodig.

Om det behovs ska en sddan bedémning goras dven for en
elev som

1. har varit bosatt utomlands och som har pabérjat sin
utbildning har senast vid hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar, eller

2. efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
déarefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin
utbildning har.

Rektorn ansvarar for att bedomningar gors enligt forsta
och andra styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om underlag for
sadana bedémningar.

3kap.12d § En beddmning enligt 12 c § ska goras skyndsamt. Fér en
skollagen nyanland elev och for en elev som avsesi 12 ¢ § andra
stycket 2 ska bedomningen goras i sadan tid att beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp kan fattas
enligt 12 e §. For en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket
1 ska bedémningen goras senast inom tva manader fran
det att eleven har tagits emot inom skolvdsendet i nagon
av de skolformer som angesi 12 b §.

Resultatet av en beddmning enligt 12 ¢ § ska beaktas vid
beslut enligt 12 e och h §§, upprattande av individuell
studieplan enligt 12 g § och bedémning av behov av
studiehandledning pa modersmalet enligt 12 i § samt vid
ovrig planering av undervisningen och vid fordelning av
undervisningstiden.

Skolverkets 1 § Dessa foreskrifter géller for grundskolan,
foreskrifter [SKOLFS | grundsarskolan (numera anpassad grundskola),
2016:10] om sameskolan och specialskolan.

underlag for

31 3 kap. 12 a § skollagen.
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bedomning av 2 § Bestdmmelser om bedémning av en nyanland elevs
nyanlanda elevers kunskaper finns i 3 kap. 12 c och d §§ skollagen
kunskaper (2010:800).

3 § Nér en elevs kunskaper bedéms enligt 3 kap. 12 c §
skollagen (2010:800) ska Skolverkets
kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda elevers
kunskaper steg 1 och 2 (diarienummer 2016:428)
anvandas som underlag for bedémningen. | vilken
omfattning kartlaggningsmaterialet steg 1 och 2 ska
anvandas bestams utifran den enskilda elevens
forutsattningar och behov.

Skolverkets kartlaggningsmaterial som det hanvisas till i 3
§ hittar du pa Skolverkets hemsida. Kartlaggningsmaterial
for nyanlédnda elever i grundskolan - Skolverket

Kunskapsbeddmningen

Det ar viktigt att skolor redan tidigt bildar sig en uppfattning om vilka
kunskaper som nyanlanda elever har. En bedémning av kunskaperna redan
inledningsvis ar sjdlva fundamentet for den vidare utbildningen och syftar till
att de nyanlénda eleverna ska kunna placeras i ett sddant sammanhang att
de kan ta till sig undervisningen. Bedomningen syftar ocksa till att redan pa
ett tidigt stadium upptécka elever som behover sarskilda atgarder fran
skolans sida. Ytterligare ett argument for att tidigt gbéra en beddémning av
nyanldnda elevers kunskaper ar att en sddan bedémning okar
forutsattningarna for att alla elever ska fa en likvardig utbildning.s:2

| vilka fall ska en kunskapsbeddmning goras?

En beddmning av en nyanland elevs kunskaper ska goras, om eleven har
tagits emot i grundskolan och en sadan bedémning inte &r uppenbart
onddig. Om det behévs ska en sadan bedémning dven goras for en elev som
har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat sin utbildning har i landet
senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar,
eller efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och darefter har
atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har.ss

Utgangspunkten for bedémningen ska vara att eleven sa snart som mojligt
ska kunna folja och tillgodogora sig undervisningen i den elevgrupp som
eleven normalt ska tillhora. | vissa fall kan det dock redan fran borjan sta
klart att en beddémning av en nyanldnds elevs kunskaper inte behovs, sa kan
t.ex. fallet vara om eleven under den tid eleven har bott utomlands har gatt i
svensk utlandsskola. Langden pa elevens bosattning i utlandet, vilken
utbildning eleven har fatt dar och andra faktorer i elevens bakgrund kan
medfora att det framstar som sjalvklart att det inte behdver géras nagon
beddmning av elevens kunskaper. Kravet att det ska gbéras en beddmning av
en nyanland elevs kunskaper bor darfor inte vara ovillkorligt, utan en sadan

32 prop. 2014/15:45 s 28.
33 3 kap. 12 b och c §§ skollagen och prop. 2014/15:45 s. 25.
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beddmning bor kunna underlatas om en sadan bedémning framstar som
uppenbart obehovlig. En nyanland elev ska vidare inte beddmas vid varje
tillfalle som han eller hon byter skola. En bedémning ska bara goras nar
eleven for forsta gangen tas emot inom skolvdasendet och bedémningen ska
beaktas vid beslut som tas i den nya skolan. Att beddémningen ska beaktas
innebar dock inte att den nya skolan maste f6lja den. Eleven kan exempelvis
ha gjort stora framsteg sedan bedémningen, som kanske gjordes flera ar
tidigare. Det maste i sa fall finnas mojlighet for den nya skolan att ta hansyn
till sddana forhallanden.sw

En beddmning ska dven goras for vissa andra elevers kunskaper, om det
behovs. Det handlar om tva grupper av elever. Den forsta gruppen avser
elever som i likhet med nyanlanda har bott utomlands men inte anses som
nyanlénda, darfor att de har paborjat sin utbildning har i landet senast vid
hostterminens start det ar eleven fyller sju ar. Behov av att gora en
bedomning av en sadan elevs kunskaper kan anses foreligga t.ex. om eleven
har anlant till Sverige och borjat i forskoleklassen sent pa varen fore arskurs
1 och har brister nar det galler kunskaper i svenska. Det kan ocksa finnas
behov av att gora en beddémning betraffande en elev som har anlant till
Sverige langre tid fore skolstarten, men som av olika skél fortfarande har
bristande kunskaper i svenska. Eftersom det i dessa fall r fraga om barn som
just har borjat arskurs 1 och darmed inte forvantas ha last olika amnen
tidigare ska beddémningen i princip avse deras kunskaper i svenska. Den
andra gruppen avser elever som vid nagot tillfalle har gatt i skolan i Sverige —
oberoende av om eleven bdrjade i den svenska skolan vid hostterminen det
ar han eller hon fyllde sju ar eller senare — och som efter att darefter ha bott
utomlands har atervant till Sverige. Det kan t.ex. vara fraga om en elev som
forsta gangen anlander till Sverige och paborjar sin skolgang har vid
ordinarie skolstart och som efter ett ars skolgang flyttar utomlands igen for
att efter fem ars utlandsvistelse atervanda till Sverige for att ateruppta sin
skolgang hér. Ett annat exempel dr en nyanland elev som efter att ha
paborjat en kortare skolgang i Sverige nagot eller nagra ar efter ordinarie
skolstart bosatter sig utomlands i ett antal ar for att darefter atervéanda till
Sverige och ateruppta sin skolgang har. Till malgruppen for bestammelsen
hor dven den elev som vuxit upp i Sverige och paborjat skolgang har men
déarefter under en tid ar bosatt utomlands och sedermera atervander till
Sverige for att fortsatta sin skolgang har.ss

Beddmningen av elevens kunskaper ska ske skyndsamt och utgor grund for
fortsatta beslut

Beddmningen enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen ska goras skyndsamt. Nar det
galler nyanldanda elever ska bedémningen goras i sadan tid att beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp kan fattas sa snart som maijligt
och senast tva manader fran det att eleven har tagits emot inom
skolvasendet i grundskolan. Bedémningen maste alltsa goras i sa god tid att
resultatet av bedémningen kan inga i underlaget for beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp. Detsamma géller en elev som tidigare har
gatt i svensk skola och som efter bosattning utomlands har atervant till

314 Prop. 2014/15:45 s. 28 och 59.
315 3 kap. 12 ¢ § skollagen samt prop. 2014/15:45 s. 59-60.
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Sverige for att ateruppta sin skolgang har, om det finns ett behov av att
beddma hans eller hennes kunskaper. Nar det géller en elev som har varit
bosatt utomlands och som har pabérjat sin utbildning har senast vid
hostterminens start det kalenderar han eller hon fyller sju ar, ska en
beddmning, om en sadan behdvs, gdras senast inom tva manader fran det
att eleven har tagits emot inom skolvasendet i grundskolan.ss

Rektorn ansvarar for att en elevs kunskaper beddéms i de fall det kravs enligt
regleringen eller beddms behovas. Resultatet av beddémningen enligt 3 kap.
12 c § skollagen ska beaktas vid beslut enligt 3 kap. 12 e § skollagen
(placering i arskurs och undervisningsgrupp) och 3 kap. h § skollagen
(anpassad timplan), upprattande av individuell studieplan enligt 3 kap. 12 g §
skollagen och bedémning av behov av studiehandledning pa modersmalet
enligt 3 kap. 12 i § skollagen samt vid 6vrig planering av undervisningen och
vid fordelning av undervisningstiden.s Att observera ar att besluten ovan i
vissa fall endast galler nyanlanda elever och ibland dven elever som
atervander till Sverige for att ateruppta sin skolgang har.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om underlaget for bedémningen. Regeringen har gett Skolverket
ett sddant bemyndigande och Skolverket har meddelat sddana foreskrifter.
Enligt dessa foreskrifter ska Skolverkets kartldggningsmaterial for bedomning
av nyanldnda elevers kunskaper steg 1 och 2 (diarienummer 2016:428)
anvandas som underlag for bedomningen nar en elevs kunskaper beddéms
enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen. | vilken omfattning kartlaggningsmaterialets
steg 1 och 2 ska anvdndas bestams utifran den enskilda elevens
forutsattningar och behov .z

Resultatet av kunskapsbeddmningen ska beaktas vid planeringen av
undervisningen

Vid planeringen av undervisning for eleverna, som ska ske utifran
kunskapsbeddmningen som gjorts, maste skolan beakta vilka kunskaper
varje enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven behover fortsatta att
utveckla for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (numera bendmns
detta for att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas) och hur
undervisningen ska ge eleven mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for utbildningen. Den inledande bedémningen syftar dock inte
till att ersatta laroplanens krav pa att elevens kunskapsutveckling ska foljas
kontinuerligt, utan detta kvarstar oféréandrat.»s | kartlaggningen, som skett
utifran Skolverkets kartlaggningsmaterial och som utgor underlag for
kunskapsbeddmningen, har eleven berattat om och visat kunskaper och
erfarenheter som eleven har med sig till skolan. Detta har skolan ett ansvar
att ta tillvara och bygga vidare pa i planeringen av undervisningen. Att ta
tillvara pa den information som kommit fram i kartlaggningen och bygga

316 3 kap. 12 d § skollagen samt prop. 2014/15:45 s. 30-31 och 61.

37 3 kap. 12 d § skollagen.

318 3 § Skolverkets foreskrifter om underlag for bedémning av nyanlédnda elevers kunskaper.
Kartlaggningsmaterialet finns att tillga pa Skolverkets hemsida.

319 Se bland annat 3 kap. 12 ¢ § skollagen, 3 kap. 12 d § 2 st skollagen, prop. 2014/15:45 s. 30,
samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om underlag for bedomning av nyanlédnda
elevers kunskaper.
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vidare pa elevens styrkor i undervisningen kan vara avgorande for elevens
skolframgang i olika @mnen. For fortsatt kunskapsutveckling behover
undervisningen utgd fran bedémningen av elevens kunskaper och elevernas
olika satt att ta till sig kunskap. Nedan féljer nagra exempel pa hur skolan kan
stotta eleven utifran de styrkor som eleven har visat i kartlaggningen.s

Steg 1 i kartldggningen: Flersprdkighet, erfarenheter och intressen —en
resurs i ldrandet

Manga nyanlanda elever kan flera sprak. Det ar en resurs for eleven att ha
en vana av att bade lara sig och anvédnda flera sprak nar hon eller han lar sig
svenska. Lararen kan ta tillvara elevens flersprakighet i undervisningen
genom att uppmuntra och bejaka att eleven tar hjélp av sina olika sprak i
larandet. Informationen fran Steg 1 ar ocksa underlag fér planering av hur
tiden mellan de olika @mnena ska fordelas. Elevernas berattelser om hur de
inhdmtar kunskaper, deras larandestilar och laridentitet kan anvdndas for att
organisera och planera undervisningen.:

Steg 2 Litteracitet och Numeracitet

Kartlaggningen i litteracitet i Steg 2 kan till exempel ha visat att en elev har
god férmaga att hitta information pa raderna i texterna men har svart att
svara pa fragor som kraver att hon eller han tolkar implicit information eller
reflekterar 6ver innehallet. Sddan information ar viktig for larare och
studiehandledare pa modersmal att ta hansyn till i planeringen av
undervisningen. Undervisningen kan da t.ex. fokusera p3 att eleven far
utveckla sina ldsstrategier for att kunna lasa och forsta texter i skolans i olika
amnen. Kartlaggningen i numeracitet ger underlag for planeringen av
elevens undervisning i matematik och visar elevens kunskaper nar det géller
rimlighet och problemldsning. Kartlaggningen kan ligga till grund for hur
undervisningen for eleven kan planeras sa att hon eller han kan arbeta
praktiskt med detta omrade aven i flera av skolans andra @mnen som bild,
hem- och konsumentkunskap, teknik och sldjdamnena.3z

Steg 3 Elevens dmneskunskaper (som inte dr obligatorisk for skolorna att
anvénda)

Om eleven visar goda kunskaper inom ett amne, eller i ett arbetsomrade
inom @mnet, kan eleven delta i ordinarie undervisning med
studiehandledning pa modersmalet. Da far eleven méjlighet att tillsammans
med o6vriga elever i klassen utveckla sitt amnesspecifika sprak i ett
arbetsomrade som hon eller han redan ar bekant med. Eleven kan da ocksa
fortsatta utveckla sina amneskunskaper parallellt med spraket i ett
sammanhang.:

Ovrigt

320 skolverket, Information till rektorer och larare om kartlaggningsmaterialet och bedémning
av nyanlanda elevers kunskaper, 2016 s. 17-18.

321 Skolverket, Information till rektorer och larare om kartlaggningsmaterialet och bedémning
av nyanlanda elevers kunskaper, 2016, s 17.

322 skolverket, Information till rektorer och ldrare om kartlaggningsmaterialet och bedémning
av nyanlanda elevers kunskaper, 2016, s 17.

33 Skolverket, Information till rektorer och larare om kartlaggningsmaterialet och bedémning
av nyanlanda elevers kunskaper, 2016, s 18.
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| utredningen av denna bedémningsgrund behdver vi till att bérja med ta
reda pa om det vid den aktuella skolenheten finns elever som faller under
definitionen for nyanlanda eller elever dar en bedémning av eleven
kunskaper ska géras om det behovs, jfr lydelseni 3 kap. 12 ¢ § 2 st skollagen.
Vid utredning av denna bedémningsgrund kan vi vid behov || NN

Om det finns nyanldnda elever vid skolenheten behover vi darefter
kontrollera féljande:

e om beddmningar av nyanlanda elevers kunskaper gors
overhuvudtaget och da det inte beddms vara uppenbart onddigt,

e om det vid behov gors en sddan beddémning dven for elev som har
varit bosatt utomlands och som har pabérjat sin utbildning har
senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller
sju ar, eller efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
dérefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har.

| ovanstaende ingdr att utreda vem som har i uppdrag att genomféra
beddmningarna och hur dessa gar till. Vi kan dven begéra att fa ta del av de
beddmningar som skett och da bland annat kontrollera att Skolverkets
kartldggningsmaterial steg 1 och 2 har anvants. Observera att i vilken
omfattning kartlaggningsmaterialet steg 1 och 2 ska anvdndas bestams
utifran den enskilda elevens forutsattningar och behov.

Vi behover vidare utreda om kunskapsbedémningen sker i enlighet med de
tidsfrister som géller. Nar det géller nyanlanda elever ska bedémningen
goras i sddan tid att beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp
kan fattas sa snart som maijligt och senast tva manader fran det att eleven
har tagits emot inom skolvasendet i grundskolan. Bedomningen maste alltsa
gobras i sa god tid att resultatet av bedémningen kan ingd i underlaget for
beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp. Detsamma galler en
elev som tidigare har gatt i svensk skola och som efter bosattning utomlands
har atervant till Sverige for att ateruppta sin skolgang har, i de fall en
kunskapsbeddmning behovs. Nar det galler en elev som har varit bosatt
utomlands och som har paborjat sin utbildning har senast vid hostterminens
start det kalenderar han eller hon fyller sju ar, ska en bedémning, om en
sadan behovs, goras senast inom tva manader fran det att eleven har tagits
emot inom skolvasendet i grundskolan. For dessa elever blir nagot beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp enligt 3 kap. 12 e § skollagen inte
aktuellt. En sadan elev borjar enligt vanliga regler sin skolgang i grundskolan
eller en motsvarande skolform i arskurs 1 och placeras redan fran borjan i en
ordinarie undervisningsgrupp.

Till stod for bedémning av om angivna tidsfrister hallits behover vi | R

I | behover éven be att f3
ta del v I
I (o' 2t bedoma om

tidsfristerna ar uppfyllda.
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Slutligen behdéver vi utreda om resultaten fran kunskapsbedémningarna
beaktas vid planeringen av elevernas undervisning. Detta behdver utredas
I < pel pa situationer nar skolan inte kan anses

ha beaktat resultatet kan vara: 1. Skolan har inte alls beaktat resultatet fran
kunskapsbeddmningen vid planeringen av elevernas undervisning. 2. Det
finns ingen koppling mellan skolans beaktande av kunskapsbeddmningen
och det beslut eller den atgard som vidtas vid planeringen av elevernas
undervisning. Viktigt att ndamna i detta sammanhang ar att en beddémning av
en elevs kunskaper enligt 3 kap. 12 c § skollagen bara ska gbras nér eleven
for forsta gangen tas emot inom skolvdasendet. Om en elev byter skola ska
den bedémning som gjordes vid den forsta skolan beaktas vid beslut som tas
i den nya skolan. Att beddmningen ska beaktas innebar dock inte att den nya
skolan maste folja den. Eleven kan exempelvis har gjort stora framsteg sedan
beddmningen, som kanske gjordes flera ar tidigare. Det maste i sa fall finnas
mojlighet for den nya skolan att ta hansyn till sddana forhallanden.»

1.6.2 Rektorn beslutar om placering i arskurs och undervisningsgrupp
och i forekommande fall om undervisning i forberedelseklass. En elev
far inte ges undervisning i forberedelseklass langre tid an tva ar. (3
kap. 12 c, e och f §§ skollagen)

Inom denna beddmningsgrund, som har ndra samband med
beddmningsgrunden 1.6.1, ska vi granska att rektorn beslutar om placering
av nyanldnda elever och vissa andra elever vars kunskaper har bedémts i
arskurs och undervisningsgrupp, samt i férekommande fall om undervisning i
forberedelseklass. Vi ska dven granska att elever inte ges undervisning i
forberedelseklass langre tid &n tva ar.

3kap.12c§ En nyanland elevs kunskaper ska bedémas om en sadan
skollagen bedémning inte dr uppenbart onddig.

Om det behovs ska en sadan bedémning goras dven for en
elev som

1. har varit bosatt utomlands och som har paborjat sin
utbildning har senast vid héstterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar, eller

2. efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
darefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin
utbildning har.

Rektorn ansvarar for att bedémningar gors enligt forsta
och andra styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om underlag for
sadana bedémningar.

324 Angdende fragan om att en elevs kunskaper endast ska bedémas enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen nar eleven for forsta gdngen tas emot i skolvdsendet och vad detta ndrmare
innebar, se prop. 2014/15:45 s 28.
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3kap.12e § En nyanldnd elev och en elev, vars kunskaper har bedémts
skollagen enligt 12 ¢ § andra stycket 2 ska placeras i den arskurs som
ar lamplig med hansyn till elevens alder, férkunskaper och
personliga forhallanden i 6vrigt.

Rektorn ska besluta om en sadan elevs placering i arskurs
sa snart som moijligt och senast inom tva manader fran
det att eleven har tagits emot inom skolvasendet i nagon
av de skolformer som angesi 12 b §. Eleven ska inom
samma tid placeras i den undervisningsgrupp som eleven
normalt ska tillhora.

3kap.12f§ Rektorn far besluta att en elev vars kunskaper bedémts
skollagen enligt 12 ¢ § delvis ska undervisas i férberedelseklass, om
eleven saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne
ska avbrytas sa snart eleven bedoéms ha tillrackliga
kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i
undervisningen i det dmnet i den undervisningsgrupp som
eleven normalt hor till.

En elev far inte ges undervisning i forberedelseklass langre
tid an tva ar.

Placering i drskurs och undervisningsgrupp

Efter att en nyanland elevs kunskaper har bedéomts (se ovan under 1.6.1) ska
rektorn sa snart som mojligt och senast inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot inom grundskolan, besluta om placering i en arskurs
och i den undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhora. Eleven ska
placeras i den arskurs som ar lamplig med hansyn till elevens alder,
forkunskaper och personliga forhallanden i 6vrigt.» Om den skolenhet dar
elevens kunskaper har bedémts inte anordnar den arskurs som eleven ska
placeras i, far eleven omplaceras till en annan skolenhet.:* Motsvarande ska
galla om det finns behov av en beddmning av en elevs kunskaper nar det ar
fraga om en elev som efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
déarefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har.s Nar
det galler en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat sin
utbildning har i landet senast vid héstterminens start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar, blir nagot beslut om placering i arskurs och
undervisningsgrupp enligt 3 kap. 12 e § skollagen (placering i arskurs och
undervisningsgrupp) inte aktuellt. En sadan elev borjar enligt vanliga regler
sin skolgang i grundskolan i arskurs 1 och placeras redan fran bérjanien

3253 kap. 12 e § skollagen.
326 10 kap. 31 § andra stycket skollagen, jfr. prop. 2014/15:45 s. 35.
37 3 kap. 12 e § skollagen och prop. 2014/15:45 s. 33 och 61.
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ordinarie undervisningsgrupp. Nar det galler en sadan elev ska bedémningen
av hans eller hennes kunskaper darfér goras senast inom tva manader fran
det att eleven har tagits emot inom skolvasendet i grundskolan.
Beddmningen av dessa elevers kunskaper ska dock beaktas vid planering av
undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden.sz

Elever som paborjar utbildningen senare én nar skolgangen i Sverige normalt
startar kan sakna tidigare skolgang eller ha en utbildningsbakgrund med
stora brister. Det ar darfor inte alltid lampligt att |ata dessa elever borja sin
utbildning i en arskurs som motsvarar deras alder. | stéllet bor en individuell
prévning géras. Om beddmningen av elevens kunskaper visar att elevens
behov béttre skulle kunna tillgodoses i ndgon annan arskurs an vad elevens
alder motiverar finns det skal for att Iata honom eller henne bérja dar. En
proévning av arskursplacering bor darfér géras och mynna ut i ett beslut om
placering i en arskurs efter det att bedomningen av elevens kunskaper
utforts. Det ar inte enbart elevens kunskapsniva som bor vara avgorande for
placeringen. Elevens mojligheter till integration och kontakter med
jamnariga bor ocksa beaktas. Det innebér att det faktum att en elev ar
nyanland och inte ligger pa samma kunskapsmassiga niva som jamnariga
elever aldrig kan utgora ett tillrackligt skl till att eleven slentrianmassigt
placeras i en arskurs under den som eleven normalt tillhor enligt sin alder.
Sociala faktorer maste ocksa vagas in. | de fall en individuell bedémning
resulterar i att det vore férdelaktigt bade socialt och kunskapsmassigt for
eleven att placeras i en annan arskurs én vad elevens alder motsvarar, bor
vara mojligt for rektorn att besluta om en sadan placering.:

Bestammelsen i 3 kap. 12 e § skollagen géller bara nar en elev for forsta
gangen tas emot inom det svenska skolvasendet. Om en nyanldnd elev skulle
byta skola maste eleven givetvis dven da placeras i arskurs och
undervisningsgrupp. Utgangspunkten ar da att placeringsbeslutet fran den
tidigare skolan ska vara vdgledande. Men det kan samtidigt tankas
forekomma fall nar det finns skél att placera eleven i en annan arskurs. Den
situationen maste dock bedémas pa samma satt som géller i dag nar elever i
allmanhet byter skola.s

Forberedelseklass

Rektorn far besluta att en elev vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12 c §
skollagen delvis ska undervisas i forberedelseklass, om eleven saknar
tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig den ordinarie
undervisningen.s

3283 kap. 12 d § skollagen och prop. 2014/16:45 s. 61.
329 prop. 2014/15:45 s. 34.

30 prop. 2014/15:45 s. 35.

313 kap. 12 f § 1 st. skollagen.
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Syftet med forberedelseklassen ska vara att 6ka nyanlanda elevers mojlighet
att nad kunskapskraven. Forberedelseklassen ska fungera som en introduktion
till den svenska skolan och forbereda eleven for att sa snart som moijligt
undervisas fullt ut i den undervisningsgrupp som han eller hon normalt
tillhér. Bedémningen av hur snabbt detta kan ske, och med vilket stdd, ska
utga fran den bedémning av elevens kunskaper som gors nar eleven
anlander till skolan. Eftersom de nyanlénda eleverna utgdr en mycket
heterogen grupp maste undervisningens utformning anpassas efter
individens behov.:

Nyanldnda elever eller andra elever vars kunskaper bedémts far inte med
automatik undervisas i forberedelseklass. Det kan bara bli aktuellt for elever
som saknar tillrdckliga kunskaper i svenska spraket for att kunna tillgodogora
sig den ordinarie undervisningen i alla @mnen. | detta ligger att syftet med
undervisningen i forberedelseklass ska vara att 6ka elevens mojligheter att
na kunskapskraven och inte att exempelvis ge allman information om
forhallandena i Sverige. En elev far bara delvis undervisas i forberedelseklass.
En elev far saledes inte undervisas enbart i forberedelseklass, utan ska dven
ges undervisning tillsammans med den undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till (jfr 3 kap. 12 e § skollagen).333

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa
snart eleven beddms ha tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna delta i
undervisningen i amnet i sin ordinarie undervisningsgrupp pa heltid. Syftet ar
att ingen elev ska undervisas i forberedelseklass langre an nédvandigt. Det
finns en tidsgrans for hur lange en elev far ges undervisning i
forberedelseklass, vilken ar tva ar. Tidsgransen innebar inte att en elev far
lamnas utan stod, om eleven efter att ha undervisats i forberedelseklass i tva
ar fortfarande inte har tillrackliga svenskkunskaper for att kunna félja den
ordinarie undervisningen i sin vanliga undervisningsgrupp. Det stdd som
eleven behdéver maste dock ges i annan form, t.ex. som sarskilt stod i form av
studiehandledning pa modersmalet.s

Ovrigt

Denna beddmningsgrund har nara samband med bedémningsgrund 1.6.1
som handlar om bedémningen av nyanldanda elevers kunskaper och vissa
andra elever vars kunskaper har beddémts samt planeringen av elevens

undervisning. Vid utredning av denna bedémningsgrund kan vi vid behov

| utredningen av denna beddmningsgrund behover vi till att bérja med
sakerstalla att det skett en beddmning av av aktuella elevers kunskaper och
att rektorn darefter fattat beslut om vilken arskurs och undervisningsgrupp
som nyanldanda elever ska placeras i sa snart som mojligt och senast inom tva
manader fran det att eleven for forsta gangen har tagits emot i grundskolan.
Detsamma géller for en elev som efter skolgang i Sverige har varit bosatt

332 prop. 2014/15:45 s. 45.
33 3 kap. 12 f § 1 st. skollagen samt prop. 2014/15:45 s. 62.
3% 3 kap. 12 f § 1 st. skollagen samt prop. 2014/15:45 s. 62.
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utomlands och déarefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin
utbildning har.

Nar det géller en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabérjat
sin utbildning har i landet senast vid hostterminens start det kalenderar da
han eller hon fyller sju ar, blir ndgot beslut om placering i arskurs och
undervisningsgrupp enligt 3 kap. 12 e § skollagen (placering i arskurs och
undervisningsgrupp) inte aktuellt. En sadan elev bérjar enligt vanliga regler
sin skolgang i grundskolan eller en motsvarande skolform i arskurs 1 och
placeras redan fran borjan i en ordinarie undervisningsgrupp. Nar det galler
en sadan elev ska bedémningen av hans eller hennes kunskaper darfér goéras
senast inom tva manader fran det att eleven har tagits emot inom
skolvdsendet i grundskolan.

| utredningen behover vi begara att fa ta del av ||| N R

| utredningen av denna bedémningsgrund behdver vi dven ta reda pa om det
finns elever, vars kunskaper har beddomts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen, som
ar placerade i forberedelseklass. Om det finns elever som ar placerade i
forberedelseklass ska vi kontrollera sa att eleverna endast delvis undervisas i
forberedelseklass och att de elever som har sin placering dar saknar
tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig den ordinarie
undervisningen. Vi ska dven utreda om elevers undervisning i ett visst &mne
avbryts nar eleven bedéms ha tillrdckliga kunskaper i svenska for att pa
heltid kunna delta i undervisningen i det dmnet i den undervisningsgrupp
som eleven normalt hor till. Slutligen behover vi kontrollera sa elever inte
ges undervisning i forberedelseklass langre tid an tva ar.

1.6.3 Om det behdovs for att en elev sa snart som mojligt ska kunna
tillgodogora sig undervisningen i sin undervisningsgrupp far
omfordelning av undervisningstid till imnet svenska eller svenska
som andrasprak ske genom att rektorn beslutar om prioriterad
timplan. (9 kap. 4 a § skolforordningen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att rektorns beslut om
prioriterad timplan uppfyller férfattningarnas krav.

9kap.4as En nyanldnd elev eller en annan elev vars kunskaper
skolférordningen bedomts enligt 3 kap. 12 c § skollagen (2010:800) far ges
mer undervisning i svenska eller svenska som andrasprak
an Ovriga elever i samma arskurs hos huvudmannen
genom en omfdrdelning av den undervisningstid
huvudmannen beslutat enligt 4 § (prioriterad timplan).

Ett beslut om prioriterad timplan far fattas om det behovs
for att eleven sa snart som majligt ska kunna tillgodogéra
sig undervisningen i den undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till. En elev far omfattas av prioriterad timplan
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under hogst ett ar och eleven far inte under denna tid ges
mindre undervisning totalt 4n andra elever i samma
arskurs hos huvudmannen.

Rektorn beslutar om prioriterad timplan.

Bestammelsen i skolférordningen gor det maijligt att omférdela tiden mellan
olika @mnen (prioriterad timplan) fér en nyanland elev, eller en annan elev
vars kunskaper beddmts enligt 3 kap. 12 c § skollagen om detta bedéms oka
elevens forutsattningar att s snart som majligt kunna félja och tillgodogora
sig undervisningen i andra amnen. Detta far dock endast ske med vissa
begransningar. Timmar far endast omfordelas till &mnet svenska eller
svenska som andrasprak och en elev far endast ha en sadan prioriterad
timplan i hogst ett ar. Syftet ar att eleven genom 6kade svenskkunskaper
snabbt ska kunna tillgodogoéra sig den ordinarie undervisningen i évriga
amnen. Ett beslut om prioriterad timplan far fattas individuellt utifran den
enskilda elevens behov och genomféras sa att maojligheterna for eleven att
na kunskapskraven i 6vriga @mnen inte forsvaras. Vid beslut om prioriterad
timplan far saledes inte, till skilinad fran nar det ar fraga om anpassad
studiegang, avvikelser fran de amnen och mal som galler for utbildningen

goras.s

Prioriterad timplan ska vara ett alternativ for de elever som man bedémer
skulle gynnas av att under en begransad tid fa koncentrera sig sarskilt pa
amnet svenska. Orsaken till att just svenska ar det amne som bor fa en
sarstallning ar att kunskaper i svenska mojliggor larande i skolans ovriga
amnen. Prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far sin
undervisning i forberedelseklass. Prioriterad timplan innebar vidare inte att
avsteg ska goras fran den garanterade undervisningstiden. Eleven har
fortfarande ratt till samma antal undervisningstimmar som andra elever.s

Bestdmmelsen om prioriterad timplan innebar att det slas fast under vilka
forutsattningar individualiserade avvikelser fran den beslutade fordelningen
av undervisningstiden far géras. Om det befaras att en elev efter ett ar med
prioriterad timplan, och eventuell utokad undervisning, fortfarande inte
kommer att kunna uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas (numera
benamns detta for att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas)
ska en utredning om sarskilt stod inledas. En sadan utredning kan dock
naturligtvis behova inledas tidigare beroende pa elevens individuella
forutsattningar och behov.s

Ovrigt

335 Prop. 2014/15:45 s. 38.

336 Prop. 2014/15:45 s. 39. Géllande beslut om anpassad studiegang, se 3 kap. 12 § skollagen.

37 Prop. 2014/15:45 s. 40. Géllande utredning av en elevs behov av sarskilt stdd, se 3 kap. 7 §
skollagen.
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Vid utredningen av denna bedémningsgrund behover vi ta del av de beslut
om prioriterad timplan som rektorn har beslutat om.

| utredningen behover vi ta reda pa foljande:

e Attt beslut om prioriterad timplan inte fattas slentrianmdssigt utan
endast om det behovs for att eleven sa snart som mojligt ska kunna
tillgodogora sig undervisningen i den undervisningsgrupp som
eleven normalt hor till.

e Att det ar rektorn som beslutar om prioriterad timplan.

e Att tid endast omfordelas till @amnet svenska eller svenska som
andrasprak.

e Att eleven endast omfattas av prioriterad timplan under hogst ett ar,
och

e att eleven under den tid den har beslut om prioriterad timplan inte
ges mindre undervisning totalt an andra elever i samma arskurs hos
huvudmannen (har beréringspunkter med bedémningsgrunden
gallande garanterad undervisningstid).

1.6.4 For nyanldnda elever som tagits emot i hogstadiet upprattas
individuella studieplaner. (3 kap. 12 g § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det upprattas individuella
studieplaner for nyanlanda elever, vars kunskaper har bedémts, senast tva
manader fran mottagandet i hogstadiet i grundskolan.

3kap.12g§ Fér en nyanland elev som har tagits emot inom
skollagen skolvasendet i hogstadiet i grundskolan och vars
kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §, ska en individuell
studieplan upprattas senast inom tva manader fran
mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven
ska uppna behorighet till gymnasieskolans nationella
program utifran elevens mal. Den ska innehélla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade
stodatgarder.

Studieplanen ska revideras I6pande utifran de

bedémningar som gors av elevens amneskunskaper.

Uppréattandet av individuell studieplan

En individuell studieplan ska upprattas for en nyanland elev som har tagits
emot inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har
beddmts enligt 3 kap. 12 c § skollagen. Detta ska goras senast inom tva
manader fran mottagandet. En beddémning enligt 3 kap. 12 c § skollagen ska
ocksa goras senast inom tva manader fran det att eleven har tagits emot
inom skolvasendet. En individuell studieplan ska alltsd upprattas inom
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samma tidsram och i samband med den inledande bedémningen. Paragrafen
omfattar saledes nyanlénda elever som har pabérjat sin utbildning i Sverige i
hogstadiet i grundskolan.:s

Den individuella studieplanens innehall

Studieplanen ska vara langsiktig och innehalla en beskrivning av hur eleven
ska uppna behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran
elevens mal. Utifran resultatet fran den inledande bedémningen av elevens
kunskaper ska en planering av undervisningen och eventuella stodatgarder
uppréattas. For planeringen ska elevens mal med utbildningen vara styrande.
Om elevens mal med utbildningen t.ex. ar att bli behorig till ett nationellt
hogskoleforberedande program sa ska den utga fran det malet. Eftersom
tiden i grundskolan inte alltid ar tillrdcklig for att en elev ska kunna uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program bor en individuell
studieplan, i de fall det ar aktuellt, beskriva tankbara vagar inom
gymnasieskolans introduktionsprogram, dock med malet att eleven ska bli
behorig till ett nationellt program. | ordet “langsiktig” ligger sdledes att malet
kan uppnas inom skolformen eller darefter.s»

Planen ska innehalla utbildningens huvudsakliga innehall och planerade
stodatgarder. Om man behdver gora avvikelser fran ordinarie rutiner for att
eleven ska na sa langt som mojligt mot utbildningens mal ska den
individuella studieplanen i forsta hand ange planerade beslut som ar att anse
som atgarder for nyanldnda, sdsom prioriterad timplan och placering i
forberedelseklass samt insatserna anpassad timplan och studiehandledning
pa modersmalet for nyanlanda. Men dven eventuella beslut om sarskilt stod
som t.ex. sdrskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang kan ha stor
betydelse for elevens forutsattningar att bli behorig till gymnasieskolans
nationella program. For att undvika att dokumentera dubbelt (vid sarskilt
stod ska t.ex. alltid ett atgardsprogram upprattas enligt 3 kap. 9 § skollagen)
ska planeringen enbart beskriva vilken insats som eleven behover for att
uppna sitt mal och for vilken tid. Nar det géller stodinsatser som &ar att anse
som extra anpassningar enligt 3 kap. 5 a § skollagen, finns inget
dokumentationskrav. Det kan dock vara lampligt att ange vilka anpassningar
som bor ske. Den individuella studieplanen bér anvandas som ett verktyg for
att géra en individuell planering av elevens utbildning inom grundskolan.«

Revidering av studieplanens innehall

Den individuella studieplanen ska revideras |6pande med hansyn till de
beddmningar som gors av den nyanlande elevens amneskunskaper.3:

Ovrigt

Vid utredningen av denna bedémningsgrund behdéver vi till att bérja med ta
reda pa om det finns nyanlanda elever som tagits emot i hogstadiet vid den
aktuella skolenheten och om elevernas kunskaper har bedémts enligt 3 kap.

338 Prop. 2017/18:194 s. 90.
339 Prop. 2017/18:194 s. 90.
30 Prop. 2017/18:194 s. 90-91.
31 Prop. 2017/18:194 5. 91.
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12 c § skollagen. Darefter ska vi kontrollera om det for dessa elever har
uppréttats individuella studieplaner och att detta skett inom tva manader
fran det att eleven togs emot i hogstadiet i grundskolan.

| de fall det upprattats individuella studieplaner ska vi begéra att fa ta del av
dessa och kontrollera att de innehaller information om hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal och
att de dven innehaller uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och
planerade stodatgarder. Att observera ar att studieplanen ska revideras
I6pande utifran de bedémningar som gors av elevens dmneskunskaper.

1.6.5 For nyanlinda elever som tagits emot i hogstadiet och bedéms
ha svart att na behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan
anvinds stodatgarden anpassad timplan under de forutsittningar och
pa det satt som anges i skollagen. (3 kap. 12 h § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att rektorns beslut om
anpassad timplan uppfyller forfattningarnas krav.

3kap.12h § Rektorn far besluta att en nyanliand elev som har tagits
skollagen emot inom skolvasendet i hégstadiet i grundskolan, ska
ges undervisning som avviker fran den timplan samt de
dmnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad timplan), om

1. rektorn efter att elevens kunskaper har bedomts
enligt 12 c § eller senare, bedémer att eleven kommer att
ha svart att na behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller
motsvarande ratt till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt till

den anpassade timplanen.

En anpassad timplan ska utformas sa att

1. eleven ges undervisning i sdédana amnen och minst det
antal amnen som kravs for att na behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan,

2. ettavde dmnen som avses i 1 ar idrott och hélsa, och

3. eleven ges minst den totala undervisningstid som
aterstar for 6vriga elever i den arskursen hos
huvudmannen under den kvarvarande skoltiden.

Rektorn kan under vissa forutsattningar fatta beslut om en omférdelning av
undervisningstiden for vissa nyanldnda elever.

Forutsattningar for beslut om anpassad timplan

Rektorn far besluta om en anpassad timplan for en nyanland elev som har
tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan. Bestammelsen
omfattar saledes nyanldnda elever som har paborjat sin utbildning i Sverige i
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hogstadiet i grundskolan. En anpassad timplan innebar att en elev far mer
undervisning i vissa utvalda dmnen &an 6vriga elever i samma arskurs hos
huvudmannen genom en omférdelning av undervisningstiden.
Omfordelningen kan innebéra att eleven, for att denne ska kunna klara de
utvalda @mnena, inte alls far undervisning i vissa andra @mnen. Detta ar
mojligt eftersom beslutet enligt paragrafen far innebara avvikelser fran “den
timplan samt de @mnen och mal som annars galler fér utbildningen”. Den
angivna formuleringen motsvarar den formulering som finns i 3 kap. 12 §
skollagen for anpassad studiegang.s«

Rektorn far efter att en elevs kunskaper har bedomts i den inledande
beddmningen i 3 kap. 12 c § skollagen eller i en senare bedémning, fatta
beslut om en anpassad timplan om rektorn bedémer att eleven kommer att
ha svart att uppna de krav som minst ska uppnas i det antal amnen som
kravs for att na behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan inom
ramen for skolplikten eller motsvarande ratt till utbildning.s#

Eleven och elevens vardnadshavare eller gode man ska ha samtyckt till den
anpassade timplanen. Detta eftersom ett beslut om anpassad timplan
innebar ett ingrepp i elevens rattigheter i och med att det gors avsteg fran
gallande krav pa @mnen och timplan. Ett samtycke forutsatter att skolan ger
god information om vad atgarden innebér sa att eleven och elevens
vardnadshavare kan ta stallning till den. | det fall en elev eller elevens
vardnadshavare inte samtycker till en foreslagen atgard om anpassad
timplan ska rektorn inte fatta ett sadant beslut. Om rektorn i ett sadant fall
bedomer att eleven har behov av stodatgérder bor i stillet behovet av
sarskilt stod utredas och rektorn far 6vervaga ett beslut om t.ex. anpassad
studiegang. Om en elev eller elevens vardnadshavare forst har lamnat ett
samtycke och sedan andrar sig och tar tillbaka samtycket blir konsekvensen
att beslutet om anpassad timplan ska upphévas. Det finns inte nagon
angiven grans for hur lange en elev kan ha en anpassad timplan, utan det ar
elevens behov som avgor detta.

Utformningen av den anpassade timplanen

Den anpassade timplanen ska utformas sa att eleven ges undervisning i
sadana @mnen och minst det antal &mnen som kravs for att na behorighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan. Enligt gdllande bestdammelser
kravs tolv godkanda damnen for behdrighet till ett hogskoleférberedande
nationellt program och atta godkdnda amnen for behorighet till ett
yrkesprogram. For behorighet krdavs som huvudregel att tre av dessa ar

32 prop. 2017/18:194 s. 91.
33 Prop. 2017/18:194 5. 91.
34 Prop. 2017/18:194 5. 91-92.
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svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik (16 kap. 29—
31 §§ skollagen och 5 kap. 15 § skolforordningen [2011:185]). Eleven ska
saledes fa undervisning i minst atta respektive tolv @mnen, varav tre ska vara
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik, beroende
pa vilket nationellt program (yrkesprogram eller hogskoleférberedande) som

ar malet.

Ett av de amnen som ska inga i den anpassade timplanen ska vara idrott och
halsa. Detta eftersom elevens hélsa paverkar prestationerna i vriga amnen.

Den anpassade timplanen maste utformas sa att eleven ges minst den totala
undervisningstid som aterstar for ovriga elever i den arskursen hos
huvudmannen under den kvarvarande skoltiden. Det innebadr att eleven inte
far ges mindre antal timmar undervisning an andra elever i samma arskurs.
Formuleringen motsvarar de formuleringar som finns i 10 kap. 5 § skollagen
och som reglerar den totala undervisningstiden i grundskolan.s

Ovrigt

Vid utredningen av denna bedémningsgrund behdéver vi till att borja med ta
reda pa om det finns nyanlanda elever som tagits emot i hogstadiet vid den
aktuella skolenheten och vars kunskaper har beddmts enligt 3 kap. 12 c §
skollagen. Darefter ska vi utreda om rektorn har fattat beslut om anpassad

timplan for nagra elever.

| de fall det finns beslut om anpassad timplan kan vi begéra att fa ta del av
detta underlag for att kontrollera forutsattningarna for beslut om anpassad
timplan ar uppfyllda och att den anpassade timplanen har det innehall som
forfattningarna foreskriver. Detta innebar bland annat:

e Attt besluten endast kan gélla for elever i hogstadiet.

e Att beslut endast fattas om rektorn efter att elevens kunskaper har
beddmts 3 kap. 12 c § skollagen eller senare, bedémer att eleven
kommer att ha svart att nad behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller motsvarande ratt
till utbildning enligt 7 kap. 2 § skollagen och eleven och elevens
vardnadshavare (eller gode man) har samtyckt till de anpassade

tmplanen.

Att den anpassade timplanen utformas sa att eleven ges undervisning i
sadana @mnen och minst det antal &mnen som kravs for att na behorighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan, att ett av de dmnen som avses ar
idrott och halsa, och att eleven ges minst den totala undervisningstid som

35 Prop. 2017/18:194 s 92
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aterstar for ovriga elever i den arskursen hos huvudmannen under den
kvarvarande skoltiden.

1.7 Fjarr- och distansundervisning

1.7.1 Huvudmannens beslut om fjarrundervisning uppfyller
forfattningarnas krav och ar anmalt till Skolinspektionen. (21 kap. 9 §
skollagen, 5 a kap. 5 och 6 §§ skolférordningen, Statens
skolinspektions foreskrifter [SKOLFS 2020:227] om anmadlan att
bedriva fjdrrundervisning)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi att huvudmannens beslut om
fjarrundervisning uppfyller forfattningarnas krav och att beslutet ar anmalt
till Skolinspektionen.

21 kap.9§ En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett
skollagen visst dmne eller i en viss kurs, for extra studietid eller for
integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett
beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvanda
fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen.

S5akap.5§ Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att
skolférordningen anvanda fjarrundervisning.

S5akap.6§ Huvudmannen ska till Statens skolinspektion anmala ett
skolférordningen beslut om att anvanda fjarrundervisning. Om

huvudmannen utfor fjarrundervisning at ndgon annan
huvudman ska det ocksa anmalas.

Statens SKOLFS 2020:227
skolinspektions
foreskrifter om
anmalan att bedriva
fjarrundervisning

Vad ar fjgrrundervisning?

Med fjarrundervisning avses enligt 1 kap. 3 § skollagen "interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid”. Det handlar alltsa om
digital undervisning i realtid, vilket innebar att elevgruppen ar i lokaler som
skolenheten disponerar medan lararen befinner sig pa ett annat stélle samt
att lararen undervisar via en digital |6sning.

Vid fjdrrundervisning ska eleverna saledes befinna sig i lokaler som
skolenheten disponerar, inte i hemmet (se vidare under
beddmningsgrunden som avser detta).34

36 21 kap. 12 § skollagen
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Det ar endast huvudman inom skolvasendet eller en huvudman for ett
sarskilt ungdomshem som far utféra fjarrundervisning.3*/

Observera att det inom ramen fér narundervisning kan forekomma inslag av
fjarrliknande undervisning utan att det da klassas som fjarrundervisning. Det
kan t.ex. handla om att en larare tar hjdlp av en annan larare med
specialistkompetens inom ett sarskilt omrade. Denna larare kan befinna sig
pa en annan plats och undervisa med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik. | en sddan situation ar det den ordinarie ldraren som
ar ansvarig for undervisningen, betygssattningen och eventuella beslut om
disciplindra atgarder. Eftersom den ansvariga lararen redan finns pa plats
hos eleverna ar det i ett sddant fall inte fraga om fjarrundervisning enligt
skollagens bestammelser.34®

Beslut och anmalan

En huvudman som avser anvdnda fjarrundervisning i grundskolan3* ska fatta
beslut om det for hogst ett lasar i taget. Beslutet ska dokumenteras och
anmalas till Skolinspektionen. Om huvudmannen utfor fjarrundervisning at
nagon annan huvudman ska dven det anmalas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen har meddelat foreskrifter om anmalan att bedriva
fjarrundervisning.3° Av 7 § i foreskrifterna framgér att anmalan ska avse ett
beslut om fjarrundervisning vid en viss skolenhet eller att en huvudman ska
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning at en annan huvudman.
Anmalan ska ske pa den blankett som finns pa Skolinspektionens hemsida (2

§).

Vid utredningen av denna bedémningsgrund behdver det kontrolleras med
Skolinspektionens tillstandsenhet om huvudmannen anmalt sitt beslut att
anvanda fjarrundervisning vid den granskade skolenheten.

Om anmalan inte innehaller huvudmannens beslut, sa far det begéras in
direkt fran huvudmannen for att kontrollera att det ar korrekt i sak, samt
dokumenterat. Observera att huvudmannen kan ha delegerat uppgiften att
besluta och anmala till Skolinspektionen till ndgon tjansteman, exempelvis
rektorn pa skolenheten.

Om det i utredningen framkommer uppgifter om att skolenheten bedriver
fjarrundervisning at en annan huvudman, ska dven detta kontrolleras med
tillstandsenheten om det dr anmalt.

1.7.2 Fjarrundervisning anvinds under de forutsiattningar och med de
begrinsningar avseende arskurser, amnen och omfattning som féljer

34721 kap. 10 § skollagen

38 prop. 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad, sid 44 och https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/fiarrundervisning#h-Beslutochtillstand

39 Regeringen far meddela féreskrifter om en férsoksverksamhet med fjarrundervisning i
forskoleklassen, men nagon sadan forsoksverksamhet pagar inte for narvarande.

30 Statens Skolinspektions foreskrifter (SKOLFS 2020:227) om anmalan att bedriva
fjarrundervisning
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av forfattningarna. (21 kap. 2-5 §§ skollagen, 5 a kap. 2-4 §§

skolforordningen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi att fjarrundervisning inte anvands
pa ett felaktigt satt samt att fjarrundervisning inte anvénds i arskurser eller
amnen dar det inte ar tillatet.

21 kap. 2 § skollagen

Fjarrundervisning far anvandas i grundskolan endast
under de forutsattningar och med de begransningar
som foljer av detta kapitel och foreskrifter som
meddelats i anslutning till kapitlet.

21 kap. 3 § skollagen

Fjarrundervisning far anvandas for en elev i grundskolan
i kurser som eleven laser enligt gymnasieskolans
amnesplaner.

| 6vrigt far fjarrundervisning anvandas bara om

1. det for viss undervisning inte finns nagon larare inom
huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan,

2. det, nar det galler integrerad samisk undervisning i
grundskolan, inte finns nagon lamplig larare inom
huvudmannens skolenhet som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstalla en sadan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa begransat
att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for huvudmannen.

21 kap. 4 § skollagen

| grundskolan far fjarrundervisning anvandas endast i
amnena

- engelska,

- matematik,

- moderna sprak,

- modersmal,

- naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi,
- samhallsorienterande amnen: geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap,

- samiska,

- svenska,

- svenska som andrasprak,

- teckensprak, och

- teknik.

| grundskolan far fjarrundervisning dven anvandas for
extra studietid och integrerad samisk undervisning.

21 kap. 5 § skollagen

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i
fraga om i vilka arskurser som fjarrundervisning far
anvandas i grundskolan.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far i fraga om de angivna skolformerna
meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nar fjarrundervisning
anvands, och

2. ivilken omfattning fjarrundervisning far anvandas.

S5akap.2§
skolférordningen

Fjarrundervisning far, trots vad som anges i 21 kap. 4 §
skollagen, bara anvandas i

1. arskurserna 1-6 i grundskolan vid undervisning i
modersmal,

3. arskurserna 1-6 i grundskolan for integrerad samisk
undervisning,

4. arskurserna 4—6 i grundskolan, vid undervisning i
moderna sprak och teckensprak och

5. arskurserna 4—6 i grundskolan vid undervisning i
form av extra studietid.

| arskurserna 7-9 i grundskolan far fjarrundervisning
anvandas i samtliga amnen och verksamheter som
anges i 21 kap. 4 § skollagen.

S5akap.3§
skolférordningen

Fjarrundervisning far inte vid nagon tidpunkt under ett
|dsar anvandas for mer dn 25 procent av elevens
respektive skolenhetens undervisningstimmar i
grundskolan.

Statens skolinspektion far efter ansokan fran en
huvudman medge att fjarrundervisning far anvandas for
mer dn 25 procent av undervisningstimmarna vid en
skolenhet. Ett sddant medgivande far lamnas for hogst
ett 1asar at gangen och endast om det finns synnerliga
skal for det.

S5akap.4§
skolférordningen

En huvudman far inte vid nagon tidpunkt under ett lasar
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning at en
annan huvudman i hégre omfattning an 25 procent av
sin vid lasarets borjan planerade totalakapacitet att
erbjuda undervisningstimmar oavsett
undervisningsform.

Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS
2021:28) och allménna
rdd om
fjarrundervisning om

Elevgruppen vid fjarrundervisning i grundskolan ska ha
en lamplig storlek.

Med elevgrupp vid fjarrundervisning avses i dessa
foreskrifter samtliga elever som far fjarrundervisning av
en fjarrlarare vid ett och samma tillfalle. For att
sakerstalla att fjarrundervisningen haller hog kvalitet
ska foljande sarskilt beaktas vid beddmningen av vad
som ar en lamplig storlek:

—vilket amne fjarrundervisningen avser samt
undervisningens innehall och form,

— elevernas alder och mognad samt individuella
forutsattningar och behov,
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—undervisningslokalernas utformning,

—vilka tekniska forutsattningar som foreligger,

— elevernas digitala erfarenhet och kompetens,
—fjarrlararens digitala erfarenhet och kompetens,
—handledarens uppgifter och kompetens, och

— organisatoriska och resursmdssiga forutsattningar i
ovrigt.

Vad krévs for att fjarrundervisning ska fa anvandas

Fjarrundervisning far anvandas for en elev i grundskolan i kurser som eleven
laser enligt gymnasieskolans amnesplaner. | dvrigt far fjarrundervisning
anvdndas bara om:

1. Det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap.
13 § skollagen och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstalla en sadan,

2. det, nar det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns
nagon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa begrédnsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Det ar tillrackligt att det inte finns ndgon legitimerad och behérig larare att
tillgd vid den aktuella skolenheten. Detta innebar att fjarrundervisning kan
anordnas dven om huvudmannen i och for sig har behoriga larare att tillga
vid ndgon annan skolenhet. Huvudmannen maste dock ha gjort upprepade
forsok att rekrytera en legitimerad och behorig larare till den aktuella
skolenheten.®! Gallande elevunderlaget framgar av férarbetena att som
huvudregel bor organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for

huvudmannen anses féreligga vid ett elevunderlag pé farre &n fem elever.3>?

| vilka @mnen och arskurser far fidrrundervisning anvandas

| 21 kap. 4 § skollagen anges i vilka @mnen fjarrundervisning far anvandas i
de obligatoriska skolformerna. Observera att fjarrundervisning aldrig kan ges
i amnena bild, musik, sléjd, idrott och halsa samt hem- och
konsumentkunskap.

31 Prop. 2019/20:127, s. 224.
32 Prop. 2019/20:127, s. 225.
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|5 a kap. 2 § skolférordningen finns sedan reglerat ytterligare inskrankningar
utifran vilken arskurs det géller. Exempelvis ar det for arskurs 1-6, mycket
begransat i vilka @mnen som fjarrundervisning far anvéandas.

Nedan féljer en 6versikt av i vilka @mnen som fjarrundervisning far anvandas
i

Arskurs 7-9: engelska, matematik, moderna sprak, modersmal, de
naturorienterande dmnena (biologi, fysik och kemi), de
samhallsorienterande d@mnena (geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap), samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak
och teknik.

Arskurs 4—6: modersmal, moderna sprak och teckensprak.
Arskurs 1-3: modersmal.

Fjarrundervisning far dven anvdndas for extra studietid och i integrerad
samisk undervisning i samtliga arskurser i grundskolan. Vidare far
fjdarrundervisning anvandas for en elev i grundskolan i kurser som eleven
laser enligt gymnasieskolans amnesplaner.

| vilken omfattning far fjarrundervisning anvandas

Fjarrundervisning far inte omfatta hur stor del av undervisningen som helst. |
skolférordningen anges att fjarrundervisning inte vid nagon tidpunkt under
ett [asar far anvandas for mer an 25 procent av elevens respektive
skolenhetens undervisningstimmar i grundskolan.?>?

Om det foreligger synnerliga skal kan Skolinspektionen, efter ansdkan fran
huvudmannen, medge att fjarrundervisning anvands for mer &n 25 procent
av undervisningstimmarna vid en skolenhet. Ett sddant medgivande far

lamnas for hogst ett lasar &t gangen. > |

Huruvida huvudmannen har ett medgivande for utokad anvandning ar dock
nddvandigt att kontrollera for att kunna bedéma om fjarrundervisning
anvands i korrekt omfattning.

Pa grund av de har begransningarna har Skolinspektionen beslutat att
huvudmannen ska ange hur stor del av skolenhetens undervisningstid som
ska ges som fjarrundervisning i sin anmalan till myndigheten. Huvudmannen
ska ocksa intyga att denne sakerstallt att elever med fjarrundervisning inte
far mer &n 25 procent av sin totala undervisningstid pa detta satt. Det finns
dven en sarskild blankett for ansdkan om medgivande for utékad anvandning
av fjarrundervisning.%®

Nar det géller skolenhetens undervisningstid anges i anmalningsblanketten
att samtliga timmar i dmnena eller kurserna dar fjarrundervisning anvands
raknas som fjarrundervisning, oavsett om fjarrundervisning anvands vid alla

335 a kap. 3 § skolférordningen

345 a kap. 3 § skolférordningen

5 Jfr. Statens Skolinspektions foreskrifter (SKOLFS 2020:227) om anmélan att bedriva
fjarrundervisning, 2 och 8 §§ samt blanketten fér anmalan resp. ansokan.
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lektioner eller inte. Ett rakneexempel: En skolenhet har 40 elever. Om all
fidrrundervisning ges i grupper om 5 elever, blir det totalt 8 grupper. Lararen
i var och en av dessa grupper har 100 undervisningstimmar under lasaret.
Det betyder att det blir 8x100 = 800 undervisningstimmar med
fiarrundervisning pa skolenheten under ldsaret. Om all ndrundervisning ges i
grupper om 20 elever, blir det 2 undervisningsgrupper pa skolenheten.
Lararna i var och en av dessa grupper har 700 undervisningstimmar pa
skolenheten. Det blir alltsa 2x700 = 1400 undervisningstimmar. Totala
antalet undervisningstimmar pa skolenheten blir da 800+1 400=2 200
timmar. Andelen fjarrundervisning pa skolan blir da 36 procent. Det ar alltsa
mer dn 25 procent av undervisningstiden som bedrivs som fjarrundervisning
(jfr SOU 2017:44 s. 404).

Aven nar en huvudman utfor fjarrundervisning at en annan huvudman finns
begrasningar. En huvudman far inte vid nagon tidpunkt under ett lasar
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning at en annan huvudman i hogre
omfattning an 25 procent av sin vid lasarets borjan planerade totala
kapacitet att erbjuda undervisningstimmar oavsett undervisningsform.*®

Om huvudmannen anmiélt anvandandet av fjarrundervisning till
Skolinspektionen kan utredningen ta utgangspunkt i anmalningsblanketten. |
annat fall (se da dven bedémningsgrunden om huvudmannes beslut om
fiarrundervisning) far huvudmannen redogora for i vilka amnen och hur
manga timmar som fjarrundervisning bedrivs. Aven skolenhetens totala
undervisningstimmar behover framga.

kan eventuellt innehalla uppgifter om att lektioner
bedrivs via fjarrundervisning och saledes utgora ett underlag for att se i vilka
amnen som sadan undervisning bedrivs. ||| |  EGNGNGNEEEEEEEEE
om det finns signaler om att skolenheten 6verstiger 25 procent
av en elevs totala undervisningstimmar.

Observera att om skolenheten bedriver fjarrundervisning at en annan
huvudman pa entreprenad, granskas detta endast under
beddmningsgrunden om huvudmannens beslut om fjarrundervisning och
anmalan om det, d.v.s. att anmaélan av detta skett. Omfattningen och i vilka
dmnen sadan undervisning sker granskas inte, eftersom det ar den andra
huvudmannen som har ansvaret for detta.

1.7.3 Elever som deltar i fjarrundervisning gor det i lokaler som
skolenheten disponerar och en handledare dr niarvarande dar
eleverna befinner sig. (21 kap. 12 och 13 §§ skollagen)

365 a kap. 4 § skolférordningen
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Inom denna beddmningsgrund granskar vi att elever som deltar i
fidrrundervisning gor det i lokaler som skolenheten disponerar och att en
handledare ar narvarande dar eleverna befinner sig.

21 kap. 12 § Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i
skollagen lokaler som skolenheten disponerar.

21 kap. 13 § Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. |
skollagen grundskolan ska handledaren finnas narvarande dar

eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta andamal lamplig
person.

Lokaler

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar (21 kap. 12 § skollagen). Eleverna kan alltsa inte befinna sig i sina
hem utan ska vara i skolan medan det &r ldraren som &r pa distans.>*’

Handledare

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare, som i grundskolan ska
finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Det innebar att om
fiarrundervisning anvands vid flera lektioner i flera olika lokaler samtidigt, sa
maste det finnas en handledare narvarande under varje lektion, en
handledare bor alltsa inte vara schemalagd som handledare for mer an en
undervisningsgrupp vid ett och samma lektionstillfalle. Handledaren kan
dock saklart tillfalligt Iamna lokalen for att exempelvis folja en elev till
skolbiblioteket eller for att hamta undervisningsmaterial fran en annan lokal.
Kravet pa handledarens nérvaro har att gora med att handledarens nérvaro
kan sdkerstalla en god arbetsmiljo for eleverna samt att en narvarande
handledare kan bista fjarrlararen i undervisningen och bidra till att
undervisningen haller en hog kvalitet.3>®

Handledaren ska vara en for detta dandamal lamplig person. Av férarbetena
framgar att det ar upp till huvudmannen att bedéma vem som &r en lamplig
person, men att handledaren aldrig kan vara en annan elev. Aven
lamplighetskravet kan kopplas till att handledaren ska kunna bista
fjarrlararen vid undervisningen sa att en hog kvalitet i undervisningen kan
sakerstallas. Det bor i forsta hand vara en annan larare som ar anstalld pa
skolenheten eller annan anstalld med god erfarenhet av att arbeta med barn
och elever. Handledaren far vidta vissa atgarder enligt 5 kapitlet i skollagen
for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Det ar darfor viktigt att
personen ar van vid att arbeta med barn och elever och helst kanner
eleverna i undervisningsgruppen.3*

%7 Prop. 2019/20:127, s. 63.
38 Prop. 2019/20:127, s. 65, 66 och 228.
39 Prop. 2019/20:127, s. 63 f.
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1.7.4 Om distansundervisning anvinds vid skolenheten har
huvudmannen ett godkannande som utforare eller anlitar en annan
huvudman som dr godkiand som utforare. (22 kap. 9 § och 23 kap. 17 §
skollagen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi att den som utfor
distansundervisning vid en skolenhet dr godkand som utférare av sadan
undervisning.

Observera att rektorns beslut om att sarskilt stod ska ges i form av
distansundervisning, och om det finns forutsattningar for ett sadant beslut,
granskas och bedéms under den bedémningsgrund om distansundervisning
som finns under delomradet sarskilt stod.

22 kap.9 & Distansundervisning far endast utforas av en huvudman
skollagen inom skolvdsendet som efter ansdkan har godkants
som utforare av utbildning dar distansundervisning
anvands. For att godkannande ska lamnas kravs att

1. huvudmannen har férutsattningar att utfora
distansundervisning av god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt
elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Godkdnnandet ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkannande.

23 kap. 17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan
skollagen undervisning enligt 22 kap. far éverlamnas till en annan
huvudman inom skolvasendet, som har godkants som
utférare av distansundervisning enligt 22 kap. 9 §, pa
entreprenad inom grundskolan.

Vad &r distansundervisning inom grundskolan?

For att kunna identifiera om distansundervisning anvands pa skolenheten
ges har en kort beskrivning av vad distansundervisning inom grundskolan ar.

Med distansundervisning avses enligt 1 kap. 3 § skollagen ”interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik déar
elever och larare ar atskilda i bade rum och tid”.

Inom grundskolan kan distansundervisning endast anvandas som en sarskild
stodatgard for en viss malgrupp av elever, se mer under rubriken Vilka elever
kan fé distansundervisning som sdrskilt stod. Observera att
distansundervisning som sarskilt stod inte kan ges inom férskoleklass utan
endast inom grundskolan.» Distansundervisning ar saledes inte tillaten alls
inom forskoleklass och endast som en sarskilt stodatgard inom grundskola.

360 22 kap. 2 § skollagen
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Nar sarskilt stod i form av distansundervisning ges kan den ocksa innehalla
andra former av undervisning (inslag av nar- och fjarrundervisning). Om
fidrrundervisning anvands galler da inte bestdmmelserna i 21 kap.
skollagen .zt

Vilka elever kan fa distansundervisning som sarskilt stod?

Distansundervisning som sarskilt stdd kan endast ges till en elev som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. Vidare kravs att alla andra
mojligheter till sarskilt stod ar uttémda eller bedéms oldampliga. Elevens
vardnadshavare behdver ocksd medge att sddan undervisning anvands. |
lagstadiet far darutoéver distansundervisning som sarskilt stdd endast
anvandas om det finns synnerliga skal.

For mer vagledning runt under vilka foérutsattningar som distansundervisning
kan ges inom ramen for ett atgardsprogram, se bedomningsgrunden om
distansundervisning som finns under sarskild stod.

Vilka far utfora distansundervisning?

Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvasendet
som efter ansdkan har godkants av Skolinspektionen som utférare av
utbildning dar distansundervisning anvands. Ett godkdnnande avser viss
utbildning vid en viss skolenhet. Godkdnnandet avser saledes den skolenhet
som distansundervisning utgar ifran, dar distanslararen finns, och kan
dérmed ofta vara en annan skolenhet dan den som eleven gar pa. Med viss
utbildning avses vilka arskurser och vilka @mnen som godkdnnandet
omfattar.»2 Observera dock att skollagen reglerar att distansundervisning
inte ar tillaten i vissa amnen s

Ett godkdnnande av en utférare av distansundervisning innehaller ocksa ett
antal villkor. Godkédnnanden villkoras géllande antal platser i utbildningen,
d.v.s. ett hogsta antal elever som utféraren far ge distansundervisning till,
samt i forekommande fall om utféraren riktar sin distansundervisning till
nagon speciell elevkategori (jfr 5 b kap. 6 § skolférordningen).
Godkannandet kan ocksa innehalla villkor for sjdlva genomforandet av
distansundervisningen, exempelvis att vissa moment i sarskilda @mnen
maste genomforas i form av narundervisning (jfr 22 kap. 9 § skollagen om att
distansundervisning ska utféras med god kvalitet).

Observera att det endast ar huvudman inom skolvdasendet som kan ges ett
godkdnnande som utférare av distansundervisning. For en enskild huvudman
kravs saledes att denne forst ar godkand som huvudman enligt 2 kap. 5 §
skollagen.

36122 kap. 3 § skollagen
%2 Prop. 2019/20:127 s. 113 och 239.
33 Jfr 22 kap. 6 § skollagen
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Distansundervisning kan genomfdras via entreprenad

En huvudman for 6verlamna uppgifter som avser distansundervisning via
entreprenad till en annan huvudman inom skolvasendet som ar godkand
som utforare. s

Ovrigt

Om det framkommer att en skolenhet bedriver nagon form av
distansundervisning ska kontakt alltid tas med Skolinspektionens
tillstandsenhet for att kontrollera om den som utfor distansundervisningen
har ett godkdnnande.

Om det saknas ett godkdnnande kan ingripande ske enligt féljande. |

1.8 Franvaro

1.8.1 Rektorn ser till att elevens virdnadshavare informeras samma
dag vid ogiltig franvaro. (7 kap. 17 § skollagen)

Inom denna beddémningsgrund granskar vi att rektorn informerar
vardnadshavare om elevers ogiltiga franvaro samma dag som denna
intraffar.

7kap. 17§ En elev i férskoleklassen och grundskolan ska delta i den
skollagen verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda
utbildningen, om inte eleven har giltigt skal att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190
dagar per ldsar och atta timmar eller, i férskoleklassen och
de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sadan
verksamhet far inte forlaggas till [6rdagar, sondagar eller
andra helgdagar.

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt
skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det

34 23 kap. 17 skollagen
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finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om inte eleven har giltigt skal
att utebli.* Giltiga skal att utebli kan till exempel vara beviljad ledighet,
sjukdom eller befrielse fran att delta i obligatoriska inslag i undervisningen.**
Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt skal uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.
Om det finns sarskilda skal behdver elevens vardnadshavare inte informeras
samma dag.”

Av forarbetena framgar att for att syftet med bestammelsen ska uppnas ar
det viktigt att informationen till vardnadshavare lamnas sa snart som mojligt.
Rektorn, eller den rektorn utser, ska se till att underrattelse sker. Det ar
givetvis inget som hindrar att rektorn uppdrar at en larare som ar elevens
klassforestandare eller har motsvarande funktion att ta kontakt med
vardnadshavaren. Elevens vardnadshavare ska informeras inte bara nar
eleven uteblir fran obligatoriska inslag utan dven vid franvaro fran annan
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen.*®

Huvudregeln ar att vardnadshavarna ska informeras samma dag som eleven
uteblir fran utbildningen. Om det finns sarskilda skal behover inte elevens
vardnadshavare informeras samma dag. | forarbetena ges exempel pa vad
som kan utgora sarskilda skal. Om franvaron avser den sista lektionen pa
eftermiddagen eller att det dverenskommits att all kontakt med hemmet ska
ske via en person, till exempel bara en av vardnadshavarna, sa behover inte
kontakten tas samma dag.*

Det finns inga regler for hur vardnadshavare ska informeras om en elevs
ogiltiga franvaro. Informationen kan till exempel ske genom telefonsamtal,
sms eller e-post.

Ovrigt

Utredningen av denna bedémningsgrund tar sin utgangspunkt i uppgifter om
elevers franvaro vid den aktuella skolenheten. Dessa uppgifter kan inhamtas
pa olka sat, |
I /< nsa skolor anvander idag ett digitalt system dar

personalen rapporterar in om elever varit franvarande fran skolan. |

%57 kap. 17 § 1 st skollagen.
366 7 kap. 18 och 19 §§ skollagen.
%77 kap. 17 § 4 st skollagen.
38 Prop. 2009/10:165 s. 706.
369 Prop. 2009/10:165 s. 340.
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Om elever haft ogiltig franvaro ska det utredas om rektorn, eller den rektorn
utser, samma dag har informerat vardnadshavarna om elevens franvaro. Att
observera ar att information inte behover ldmnas samma dag om det finns
sarskilda skal, jamfoér ovan.

1.8.2 Rektorn ser till att det startas en utredning for att utreda
franvaron om en elev har upprepad eller lingre franvaro, oavsett om
den ar giltig eller ogiltig, om det inte ar obehovligt. Utifran denna
utredning beslutas och genomfors atgirder for att komma till riatta
med elevens franvaro. Utredningen genomférs i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. (7 kap. 19a §, 3
kap. 7 och 9 §§, 5 kap. 9-10 §§ och 6 kap. 10 § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi att rektorn ser till att det startas
en utredning for att utreda franvaron om en elev har upprepad eller langre
franvaro, om det inte ar obehovligt. Vi granskar dven att det utifran denna
utredning beslutas om atgarder for att komma tillrdtta med elevens franvaro
och att dessa atgarder genomfors. Vi granskar ocksa om utredningen
genomfoérs i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan.

Eftersom en franvaroutredning kan innebéra att dven en utredning om
sarskilt stod kan behodva startas har denna beddémningsgrund nara samband
med beddmningsgrunderna for delomradet gallande utredning om séarskilt
stod och beslut om atgardsprogram. En franvaroutredning kan dven
innebara att en utredning enligt 5 kap. 9 § skollagen om varfér en elev
upptrader olampligt kan behova startas varfér denna bedémningsgrund
dven har nara samband med bedémningsgrunderna om rektorns arbete med
att utreda och vidta atgarder nar en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse.?”® Den kan dven ha samband med
bedomningsgrunderna for delomradet gallande atgardande arbete for att
skapa trygghet samt forhindra krankande behandling, som bland annat
handlar om utredning av handelser dar elever anser sig ha blivit utsatta for
krankande behandling.

370 Beddmningsgrundernas fullstandiga lydelse &r: A) Om en elev vid upprepade tillfdllen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse ser rektorn till att saken utreds. Samrad sker med elevens vardnadshavare. Om
férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda, inleds en sadan utredning.
B) Rektorn ser sedan till, med utgédngspunkt i vad som framkommit i utredningen av eleven
som stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse, att
atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt beteende.
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7 kap.19a §
skollagen

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det &r
fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan.

Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning
inledas.

3 kap. 7 § skollagen

Om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av séarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter dar utbildningen ar begréansad till att avse
elever som ar i behov av sarskilt stod (resursskolor) galler i
stallet for forsta-tredje styckena att varje elev vid
resursskolan ska ges sarskilt stod.

Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Bestammelserna i forsta-tredje styckena och i 9-12 §§ ska
inte tillampas, om en elevs stodbehov bedoms kunna
tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda och
andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §.

3 kap. 9 § skollagen

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga néar atgarderna ska féljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet
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innebar att sarskilt stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.iform av distansundervisning och annan undervisning
enligt11a §, eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

5 kap. 9 § skollagen

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid
upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska
ske med elevens vardnadshavare.

Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning
inledas.

5kap. 10 § Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en

skollagen utredning enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att
atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt
beteende.

6 kap. 10 § En larare, forskollarare eller annan personal som far

skollagen kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit

utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krdankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillampas
pa motsvarande satt om ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa
satt som avses i diskrimineringslagen (2008:567).

En utredning av franvaron ska goras vid upprepad eller [dngre franvaro

oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig frdnvaro om det inte ar

obehovligt

Att upptacka och agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av
de mest grundlaggande atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for
att fanga upp elever som riskerar att inte na kunskapskraven (numera
bendmns detta fér att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas)
och ga miste om den utbildning som de har rétt till. For att forhindra att en
elev hamnar i ett negativt franvaromonster ska rektorn, nar en elev har
"upprepad eller langre franvaro”, skyndsamt se till att en utredning
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genomfors. Sadan franvaro ska utredas oavsett om den dr anmald av
vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte ar sakert att en
sjukanmalan fran vardnadshavare alltid innebér att elevens franvaro ar
oproblematisk. Det ar upp till rektorn att utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet avgdra exakt hur manga tillfdllen som en elev kan vara
franvarande under en viss tidsperiod eller hur manga dagar eleven kan vara
franvarande i strack innan utredningsskyldigheten intrader. En utredning
behover dock inte genomforas i de fall det dr obehovligt, till exempel vid
redan beviljad ledighet, om en elev vid nagot enstaka tillfalle ar franvarande
pa grund av sjukdom, eller om rektorn redan har kdnnedom om att eleven
har dterkommande behov av vardbesok.

| vissa fall kan frdnvaron utredas tillsammans med andra fragor

En utredning om franvaro kan ha ett ndra samband med andra utredningar
som enligt skollagen ska genomforas. | vissa fall kan det till exempel vid en
utredning om franvaro framga att rekvisiten for en utredning om sarskilt
stod eller krankande behandling ar uppfyllda. | sddana fall ska dven
bestammelserna for dessa utredningar féljas. Aven om flera utredningskrav
har aktualiserats sa finns det inget som hindrar att arbetet samordnas i den
utstrackning som det bedoms lampligt. | praktiken kan det darfor racka med
en sammanhallen utredning som uppfyller kraven som finns for de
utredningar som har aktualiserats.:”

Utredningen ska goras i samrad med eleven, vardnadshavare samt med
elevhélsan

Orsakerna till en elevs franvaro ska utredas i samrad med den berérda
eleven och elevens vardnadshavare. Barn har ratt att komma till tals i
drenden som rér dem och deras asikt ar vasentlig for att kunna bedéma
vilken insats som &r bast for barnet.*” Det 4r darmed viktigt att bade eleven
och elevens vardnadshavare medverkar i utredningen for att skolan ska fa en
bild av elevens hela situation och for att kunna satta in lampliga atgarder.
Detta samrad kan ta sig olika former och genomforas pa olika satt beroende
pa vad som ar l[ampligt i det enskilda fallet. Vidare maste beaktas att om ett
barn kan antas lida betydande men om en viss uppgift blir kand for
vardnadshavaren omfattas den av sekretess och ska darfor inte lamnas ut till
vardnadshavaren. Sekretesskyddet kan alltsa i vissa fall ha foretrade framfor
krav i skollagen kring information till vardnadshavare.”™

Det dr dven viktigt att tillvarata den kompetens och kunskap som elevhalsan
kan bidra med i utredningen. En utredning om en elevs franvaro ska darfor
genomforas i samrad med elevhalsan.ss

Franvaroutredningens omfattning

31 Prop. 2017/18:182 s. 56-57.

32 Prop. 2017/18:182 s. 58.

373 Barnkonventionen artikel 3 och 12 samt 1 kap. 10 § skollagen.

37412 kap. 3 § och 23 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, 29 kap. 14 § skollagen om
tystnadsplikt vid fristdende skola samt prop. 2017/18:182 s. 58-59.

375 Prop. 2017/18:182 s. 59.
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Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behover vara maste
avgoras i det enskilda fallet. | vissa fall kan det racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begéra
ett lakarintyg. | andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstallande larandemiljo, till exempel bristande
bemo6tande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar
ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade kravs det i andra fall
en mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron fér den
enskilde eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom
elevhélsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och
atgarder samt kdinnedom om beproévad erfarenhet och forskning om
franvaro. Bestdammelsen innehaller inte nagra detaljerade krav pa hur
utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus vid utredningen bor vara pa
att kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett
underlag for att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster s

Utredningen ska genomforas skyndsamt och omfatta orsaker till franvaron,
samt ligga till grund for tgarder

Orsakerna till en elevs franvaro ska utredas skyndsamt. Utredningen av
orsakerna till franvaron syftar till att uppmarksamma de orsaker som kan
finnas for en elevs franvaro. En systematisk utredning av orsakerna ligger
sedan till grund for de atgarder som vidtas for att eleven ska delta i den
obligatoriska verksamheten. Fokus vid utredningen bor vara att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster.s

For att identifiera orsakerna till franvaron behover utredningen omfatta
elevens hela situation

En franvaroutredning maste alltid baseras pa elevens hela situation. En elevs
omfattande franvaro beror ofta pa en komplex situation med olika slags
problem som kan réra bade hem och skola. Manga av orsakerna kan vara
skolrelaterade och krédva atgarder i skolan. Samtidigt kan hemférhallandena
vara svara och i vissa fall forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar
till, eller pa grund av sociala orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven
gar till skolan. Det forekommer ocksa att organisatoriska faktorer &r orsaken
till en elevs langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapportering, lag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten, brister
i larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan. Utover
dessa exempel kan daven ndmnas att det finns fall dar vardnadshavare
medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar
eleven inte beviljats ledighet eller pa grund av psykisk ohalsa. | vissa extrema
fall kan det vara fraga om hedersfortryck och att barnet blivit bortfort fran
landet.?

376 Prop. 2017/18:182 s. 59-60.
377 Prop. 2017/18:182 s. 57-58 och s. 60.
378 Prop. 2017/18:182 s. 59.
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Franvaroutredningen ska utmynna i att tgérder vidtas for att komma
tillrdtta med elevens franvaro

Det dr av stdrsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre
franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behdvs for att komma till ratta
med elevens franvaro. Tidiga atgarder ar ofta avgorande for att eleven ska
aterga till skolan och fullgéra sin utbildning. De atgarder som behover vidtas
efter en utredning av upprepad eller langre franvaro ar i hog utstrackning
reglerade i nuvarande bestdmmelser. Skollagen ar till exempel tydlig ifraga
om att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Vidare innebar upprepad eller langre franvaro inte séllan att eleven
behover extra anpassningar eller sarskilt stod. Skolan har redan idag ett
langtgdende ansvar for att ge elever sadant stod. Nar en elev inte kommer
till skolan kan det ocksa bero pa att skolans arbete med trygghet och
studiero brister. | vissa fall kan en annan elev vara orsaken till elevens
franvaro. | ett sddant fall kan atgarden innebéra att rektorn parallellt
behover agera i forhallande till den eleven och om denne vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt genomfora en utredning
och satta in atgarder for att fa eleven att andra sitt beteende. Om det
framkommer att en elev har franvaro pa grund av att eleven utsatts for
krankande behandling ska rektorn ocksa anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar i sin tur skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att férhindra krankande behandling i framtiden. Atgérderna
for att komma tillratta med en elevs franvaro kan se valdigt olika ut. De
atgarder som skolan bedémt behover vidtas for att fa eleven ater i
utbildning ska enligt Skolinspektionens bedémning ocksa genomféras. Detta
foljer enligt Skolinspektionens mening av huvudmannens ansvar att se till att
eleven far sin réatt till utbildning tillgodosedd. | vissa fall kan dock
utredningen av en elevs franvaro leda till att atgarder inte behover vidtas.
Ett exempel pa detta ar om eleven &r sjuk under en kortare period och
lakarintyg finns.

Dokumentationskrav vid utredning av franvaro

Det ar viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att atgarda franvaro. Det
finns redan idag specifika forfattningskrav pa dokumentation vid flera av de
atgarder som kan bli aktuella for att aterfa en elev i utbildning. Som exempel
omnamns i forarbetena att 6verenskommelser vid utvecklingssamtalen ska
dokumenteras i elevens utvecklingsplan i de arskurser dar en sadan
upprattas. Om en elev ar i behov av sarskilt stod ska det upprattas
atgardsprogram. Av programmet ska det framga hur behovet av sarskilt stod
ska tillgodoses, nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. De disciplindra atgarder
och andra sarskilda atgarder som vidtas for att tillforsakra trygghet och

379 Prop. 2017/18:182 s. 60-61.
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studiero i skolan ska dokumenteras skriftligen.z» Aven om det av
bestdmmelserna i skollagen inte framgar att utredningen av en elevs
franvaro ska dokumenteras sa ar det Skolinspektionens tolkning att sa ska
ske. Utredningen behdéver dokumenteras for att fylla sin funktion i arbetet
med att komma tillrdtta med elevens franvaro. Att utredningen
dokumenteras ar ocksa viktigt for att skola, huvudman och hemkommun ska
kunna ta sitt ansvar nar det galler elevens ratt till utbildning.

Ovrigt

Utredningen av denna beddémningsgrund tar sin utgangspunkt i uppgifter om
elevers franvaro vid den aktuella skolenheten. Dessa uppgifter kan inhdmtas

pa olika s,

For det fall elever har en upprepad eller langre franvaro fran verksamheten
ska vi kontrollera om rektorn, eller den rektorn utser, skyndsamt har utrett
franvaron. Vad som utgor upprepad eller langre franvaro ar inte definierat.

.
I
|
I Oct <r inte heller ndrmare definierat vad som avses med
begreppet skyndsamt. |
.
I

| anslutning
till fragan om utredning av en elevs franvaro behover vi dven kontrollera sa
att en utredning av nagot skal inte anses obehdvlig och darmed inte behdver
genomfoéras. Sa ar till exempel fallet vid redan beviljad ledighet, om en elev
vid nagot enstaka tillfalle &r franvarande pa grund av sjukdom, eller om

rektorn redan har kdnnedom om att eleven har aterkommande behov av
vardbesok.

| de fall dar vi bedémer att en utredning av elevens franvaro ska genomforas
ska vi kontrollera att samrad skett med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Franvaroutredningen ska enligt Skolinspektionens
beddmning dokumenteras

[l Enligt Skolinspektionens tolkning féljer det av bestammelsen att
utredningen av franvaron, i den man det ar mojligt, ska innehalla orsaker till
franvaron och att utredningen ska utmynna i atgarder som behovs for att
komma tillrdtta med elevens franvaro. Vi behover darfor kontrollera att den

dokumenterade utredningen innehdller dessa delar. ||| NN

I Oc -tccrder som skolan bedémt behover vidtas for

att komma tillrdtta med elevens franvaro ska ocksa genomforas.

30 prop. 2017/18:182 s. 61.
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1.8.3 Nir en utredning om en elevs franvaro har inletts, ser rektorn till
att franvaron snarast anmails till huvudmannen. Vid en skolenhet med
en annan huvudman in hemkommunen lamnar huvudmannen snarast
uppgift till hemkommunen om att en utredning om elevens franvaro
enligt 19 a § har inletts. (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi om rektorn, nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts, ser till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. Vi granskar dven att de huvudman som inte utgor elevens
hemkommun snarast lamnar uppgift till hemkommunen om att en utredning
om en elevs franvaro har inletts.

7 kap.19a § Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska

skollagen rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.

7kap. 22§ Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens

skollagen

forskoleklass och grundskola fullgor sin skolgang.

Nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet
med en annan huvudman dn hemkommunen eller det hos
en sadan huvudman har inletts en utredning om elevens
franvaro enligt 19 a §, ska huvudmannen snarast lamna
uppgift om detta till hemkommunen.

Upprepad eller langre franvaro ska snarast anmalas till huvudmannen

Aven om rektorn dr den som &r bast lampad att ansvara for att en utredning
av franvaro genomfors ar det av vikt att huvudmannen far information om
elevers franvaro. Huvudmannen behover fa kinnedom om omfattningen av
upprepad eller langre franvaro utifran sitt ansvar. Nar en utredning om en
elevs upprepade eller langre franvaro har inletts ska darfor rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen. Det finns inte nagon exakt
tidsgrans reglerad for nar detta ska ske, men enligt Skolinspektionen ar
huvudregeln att information ska lamnas sa fort som méjligt for att
huvudmannen ska kunna agera darefter. Det &r dock viktigt att betona att
detta moment inte ar avsett att vara betungande. Det racker till exempel
med att skicka ett mejl till huvudmannen, eller den tjansteman som
huvudmannen har utsett att ta emot sddana anmaélningar, om att en
utredning har inletts. Syftet med regleringen ar att huvudmannen ska kunna
stddja skolan i arbetet med att tillgodose elevens ratt till utbildning.®

Hemkommunen ska alltid informeras nér en utredning om franvaro inleds

Det ar hemkommunen, det vill sdga den kommun dar eleven ar bosatt, som
har det 6vergripande ansvaret for att se till att eleven fullgor sin skolgang,
dven om skolgangen sker i en skola med en annan huvudman &n

%1 Prop. 2017/18:182 s. 62-63.
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hemkommunen. For att hemkommunen ska kunna ta ansvaret for
skolpliktsbevakningen behéver hemkommunen ha kinnedom om franvaron
bland alla elever i skolpliktsalder som &r bosatta i kommunen. Att huvudman
och hemkommuner har information och rutiner gallande elevers franvaro
utgor en forutsattning for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.® Nar
det hos en annan huvudman an elevens hemkommun har inletts en
utredning om elevens franvaro enligt 19 a §, ska darfor huvudmannen
snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Ovrigt

Utredningen av denna bedémningsgrund tar sin utgangspunkt i uppgifter om
att en utredning av en elevs franvaro har inletts vid den aktuella

skolenheten. Dessa uppgifter kan inhdmtas pa olika satt, || | | | NN

Utredningen av denna bedémningsgrund hér samman med
beddémningsgrunden om att rektorn ser till att det startas en utredning for
att utreda franvaron om en elev har upprepad eller langre franvaro, oavsett
om den ar giltig eller ogiltig, om det inte dr obehovligt.*® De uppgifter vi fatt
om elever vars upprepade eller langre franvaro har utretts kan darfor ligga
till grund dven for utredningen av denna bedémningsgrund.

Utredningen behéver omfatta en kontroll av om rektorn, eller den rektorn
utser, har gjort en anmalan om franvaro till huvudmannen i de fall dér en
elevs upprepade eller langre franvaro har inletts och nar i tid som detta
skett.

For de elever som fullgor sin skolgang i en skola med en annan huvudman &n
hemkommunen behover utredningen ocksa omfatta en kontroll av om
huvudmannen for den skola dar eleven gar har lamnat uppgift till
hemkommunen om att en utredning av elevens upprepade eller langre
franvaro har inletts. Observera att huvudmannen kan ha utsett en
tjansteman att lamna dessa uppgifter, till exempel rektorn. Ocksa har
behover vi ta reda pa inom vilken tid hemkommunen fatt information fran
huvudmannen. Vi behov kan kontakt behdva tas med elevens hemkommun
for kontroll av uppgifterna ifraga.

1.9 Garanti for tidiga stodinsatser (forskoleklass och
grundskolans arskurser 1-3)

32 Prop. 2017/18:182 s. 65.

3 Bedodmningsgrundens fullstdndiga lydelse &r: Rektorn ser till att det startas en utredning for
att utreda franvaron om en elev har upprepad eller langre franvaro, oavsett om den ar giltig
eller ogiltig, om det inte dr obehovligt. Utifran denna utredning beslutas och genomfors
atgarder for att komma tillrdtta med elevens franvaro. Utredningen genomfors i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
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Detta delomrade bestar av fyra bedomningsgrunder som enbart &r relevanta
att granska vid skolenheter som bedriver verksamhet inom forskoleklass och
lagstadiet.

Garantin finns for att skolor tidigt ska uppmarksamma elever som riskerar
att inte uppfylla kriterier for beddmning av kunskaper i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik.?* Det &r en metod som syftar till att genom ett
antal steg sakerstadlla att elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt
stod far ratt stod i ratt tid. >

Garantin innebar i korthet:

1. De nationella kartlaggningsmaterialen, de nationella
beddmningsstdden och de nationella proven ska anvandas.

2. Om det utifrdn anvandningen av de obligatoriska materialen®, finns
en indikation pa att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som ska uppnas ska en sarskild bedémning
av elevens kunskapsutveckling goras.

3. Utifran den sarskilda beddomningen ska det avgoras hur man ska ga
vidare avseende den aktuella eleven, vilket kan vara:
e Ingen atgard annat an fortsatt ledning och stimulans inom den
ordinarie undervisningen.
e Skyndsamt planera for extra anpassningar i undervisningen.
e Goraenanmalan till rektorn om att utreda behov av sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § skollagen.

4. Vidtagna extra anpassningar ska foljas upp for att sakerstalla att de
har gett resultat.

5. Resultatet av uppféljningen ska dverforas till den ldrare som ska
ansvara for eleven i ndsta arskurs.

Forskolldrare och ldrare ska som huvudregel genomféra den sarskilda
beddmningen, planeringen av extra anpassningar och uppféljningen av dessa
i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.

Garantin ska anses vara uppfylld nér de atgarder som garantin omfattar har
vidtagits. | detta ingar alltsa att de extra anpassningar som har planerats
ocksa har genomforts och foljts upp for att sakerstélla att de gett resultat
samt att resultatet av uppféljningen dverforts till den larare som ska ansvara
for eleven i nasta arskurs.®®” Observera att bedémningen av om lararen eller
annan skolpersonal ger eleven extra anpassningar behandlas under
beddmningsgrund 1.10.1. Bedémningen om det vid behov sker en anmalan

384 p3 Skolverkets hemsida finns information och stédmaterial om garantin for tidiga
stodinsatser - https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-
extra-stod-till-elever/garantin-for-tidiga-stodinsatser---lasa-skriva-rakna.

% Prop. 2017/18:195 - Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser, s. 32.

3¢ "De obligatoriska materialen” anvands hdr som ett samlingsbegrepp for de nationella
kartlaggningsmaterialen, de nationella bedémningsstoden och de nationella proven.

387 Prop. 2017/18:195, s. 66 f.
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till rektorn om utredningen av behovet av sarskilt stdd behandlas under
beddmningsgrund 1.10.2.

1.9.1 Forskollarare och lirare anvander de nationella
kartldggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella
bedémningsstoden i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3. (8
kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 20, 21 och 22 b-c §§ skolférordningen,
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2019:16] om obligatoriska
nationella kartliggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i
matematiskt tinkande i forskoleklass, Skolverkets foreskrifter
[SKOLFS 2016:66] om obligatoriska nationella bedomningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 i
grundskolan, Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2020:202] om
nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan lisaret 2021/2022)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att forskolldrare eller larare
anvander de nationella kartlaggningsmaterialen, de nationella
beddmningsstoden eller de nationella proven utifran forfattningarnas krav.

8kap.2§
skolférordningen

Nationella kartldaggningsmaterial ska anvandas for att
kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och
matematiska tankande.

9 kap. 20§
skolférordningen

Nationella prov ska anvandas i de amnen och arskurser
som anges i 21 §. Syftet med proven ar att stodja
betygssattningen, forutom i arskurs 3 dar syftet ar att
stodja bedomningen av elevernas kunskaper i relation
till kriterierna for bedomning av kunskaper.

Né&r nationella prov anvédnds ska eleverna delta i alla
delar av proven. Rektorn far besluta att en elev inte
behover delta i ett nationellt prov eller i nagon eller
nagra delar av ett sddant prov, om det finns sarskilda
skal.

9 kap. 21 § forsta
stycket p. 1
skolférordningen

Nationella prov ska anviandas i matematik och svenska
eller svenska som andrasprak i arskurs 3, 6 och 9,

9 kap. 22 b § forsta
och tredje styckena
skolférordningen

Nationella beddmningsstod ska anvdandas i matematik
och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1.

Beddmningsstdden ska stddja lararnas bedémning av
elevernas kunskaper.

9kap.22c§
skolférordningen

Statens skolverk far meddela narmare foreskrifter om
nationella beddmningsstdd och anvandningen av dessa.

SKOLFS 2019:16

Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
kartldggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i
matematiskt tankande i forskoleklass
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SKOLFS 2016:66 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
beddémningsstdd i svenska, svenska som andrasprak och
matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan

SKOLFS 2020:202 Skolverkets foreskrifter om nationella prov i arskurs 3, 6
och 9 i grundskolan lasaret 2021/20223%

Obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i forskoleklassen

| forskoleklassen ska elevens sprakliga medvetenhet och matematiska
tankande kartlaggas med hjalp av Skolverkets kartlaggningsmaterial "Hitta
spraket” och ”Hitta matematiken”. Kartldggningsmaterialen ska anvandas for
varje elev vid avstdmningstillfallen under héstterminen.3® Vid varje
avstamningstillfalle ska lararen utga fran anvisningar i
kartldggningsmaterialet.3®

Obligatoriska nationella beddmningsstod i drskurs 1

| arskurs 1 ska lararen, till stod for bedomning av elevernas kunskaper,
anvanda nationella bedémningsstod under bade hostterminen och
varterminen i dmnena matematik, svenska och svenska som andrasprak
(nationella bedomningsstod i taluppfattning samt i las- och
skrivutveckling).3%?

Nationella prov i arskurs 3

| arskurs 3 ska nationella prov anvandas i &mnena matematik och svenska
eller svenska som andrasprak.®*> De nationella proven ska genomféras i
slutet av arskursen. Proven ar uppdelade i delprov som genomfors pa vissa
dagar eller under vissa perioder. Bestammelser om tidpunkter, datum och
tidsperioder fér genomférande av nationella prov finns i tidsbegransade
foreskrifter om nationella prov som meddelas av Skolverket.3%3

Sarskilda skal att inte anvanda de obligatoriska materialen

Det ar obligatoriskt att anvdnda de nationella kartlaggningsmaterialen, de
nationella bedémningsstéden och de nationella proven.3** Det &r
huvudmannens som ansvarar for att de obligatoriska materialen anvands

388 Skolverket meddelar féreskrifter om nationella prov i grundskolan for varje lasar.

¥ Om tillsynen genomférs tidigt under héstterminen kan en granskning alltsa inte avse hur
skolan anvant kartldggningsmaterialen innevarande lasar.

30 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2019:16) om obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial
i spraklig medvetenhet och i matematiskt tankande, 3 §.

31 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:66) om obligatoriska nationella bedémningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan

32 Se 9 kap. 21 §§ skolférordningen och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2025:1) om
nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan lasaret 2025/2026.

393 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2025:1) om nationella prov i arskurs 3, 6 och 9i
grundskolan lasaret 2025/2026. Se vidare bedémningsgrund 3.2.2 som bland annat handlar
om att de nationella proven ska hanteras och genomféras i enlighet med forfattningarnas
krav.

394 Se 8 kap. 2 § och 9 kap. 21 § p. 1 och 22 b § skolférordningen.
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och det kravs sarskilda skal for att en rektor ska kunna besluta att en larare
inte behdver anvianda materialen eller delar av dessa for en enskild elev.3%

Ovrigt

Utredningen inom denna beddmningsgrund behdver klargdra om
forskollararna och/eller lararna anvander de obligatoriska materialen som
anges i beddmningsgrunden. Ett satt att kontrollera detta ar |||}

Brister inom denna bedémningsgrund kan vara att ldrarna inte anvander de
obligatoriska materialen alls eller att de inte anvands for enskilda elever trots
att rektorn inte har fattat beslut om att undanta eleven pa grund av sérskilda
skal. En annan brist kan vara att ldrarna inte anvander de obligatoriska
materialen i enlighet med vad som anges i Skolverkets foreskrifter,
exempelvis att de inte anvands vid de tillfallen som anges i foreskrifterna.
Vad galler forskoleklassen anges i Skolverkets foreskrifter att forskollararna
vid varje avstamningstillfalle ska utga fran anvisningar i
kartldggningsmaterialet. Det betyder att dven dessa anvisningar kan ligga till
grund for en beddmning av om materialen anvands i enlighet med
forfattningarnas krav.

1.9.2 Om det utifran nationella kartliggningsmaterial, nationella
bedémningsstdod eller nationella prov finns en indikation pa att en
elev inte kommer uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper i
aktuella &mnen gor ansvarig forskollarare eller lirare, i samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens, en sirskild bedomning
av elevens kunskapsutveckling. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att en sarskild beddémning av
en elevs kunskapsutveckling gors i enlighet med férfattningarnas krav.

3kap.4 § Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs

skollagen kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning
av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan, i anpassade grundskolan och i
sameskolan, om det utifran anvandning av ett nationellt
bedémningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3, och

3. lagstadiet i specialskolan, om det utifran anvandning av
ett nationellt beddmningsstod eller ett nationellt prov i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla

3% Se SKOLFS 2016:66, SKOLFS 2019:16 och SKOLFS 2023:140.
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kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller
4,

Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som géller for den aktuella skolformen, ska det
skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras
en anmalan till rektorn enligt 7 §.

Det behdver inte goras nagon sarskild bedémning om
forutsattningarna i 5 § eller 7 § skollagen redan ar
uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sadant stod
som anges i 5 § eller géras en anmalan till rektorn enligt 7

§.
3 kap. 4 a § forsta Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
stycket 1 p och personal med specialpedagogisk kompetens vid
andra stycket 1. en sarskild bedomning enligt 4 §,
skollagen

Sadant samrad behover inte genomféras om den ansvariga
férskolldraren eller l1araren har specialpedagogisk
kompetens.

En sarskild beddmning av elevens kunskapsutveckling

Om det utifran anvandningen av de obligatoriska materialen finns en
indikation pa att en elev i forskoleklassen eller i [agstadiet inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper i matematik, svenska eller
svenska som andrasprak, ska ansvarig forskollarare eller larare gora en
sarskild beddmning av elevens kunskapsutveckling. Det behdver dock inte
gobras nagon sarskild bedémning om férutsattningarna for extra
anpassningar eller sarskilt stod redan ar uppfyllda. Den séarskilda
bedomningen ska som huvudregel genomforas i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens. Om ansvarig forskollarare eller larare sjalv har
specialpedagogisk kompetens behover det dock inte ske ndgot samrad med
annan personal. 3%

Narmare om vad som avses med indikation

Indikation ar ett lagre stéllt krav pa nar en sarskild bedémning ska goras
jamfort med néar en elev har ratt till extra anpassningar och sarskilt stod, dvs.
ett lagre krav an att det kan befaras att eleven inte kommer uppfylla
kriterierna for beddémning av kunskaper.®¥” Vad som mer exakt utgor en
indikation framgar av de obligatoriska materialen.3®®

3% Se 3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen och prop. 2017/18:195, s. 1-2.

%7 prop. 2017/18:195 Lésa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser, s. 46.

3% | Skolverkets obligatoriska material finns en férklarande text om bland annat begreppen
visa indikation och befara, konkreta amnesspecifika punkter for lararen att uppmarksamma
i syfte att fanga upp nar det finns en indikation respektive det kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som ska uppnas samt
analyserade elevexempel som stod for bedéomning i relation till begreppen visa indikation
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Det finns begransat med kunskapskrav i forskoleklass och lagstadiet. |
forskoleklass finns inga kunskapskrav och det enda kunskapskrav som galler
for arskurs 1 ar lasforstaelse. Nar det inte finns sarskilda kunskapskrav
behover forskollarare, larare och personal med specialpedagogisk
kompetens gora en beddémning utifran kriterierna for bedémning av
kunskaper som kommer gélla i en senare arskurs.>*

Avsikten med att anvanda begreppet “indikation” i bestdmmelsen ar att en
sarskild beddmning ska goras betraffande ett betydligt stérre antal elever an
de som i slutdndan kan forvantas vara i behov av en stédinsats, sa att skolan
inte missar nagon elev som har ett sadant behov. Bestammelsen ska darfor
tillampas pa ett tamligen generdst satt. Av den anledningen bor det goras en
sarskild bedomning om det finns nagot forhallande som gor att det rader en
osdkerhet om eleven kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av
kunskaper. 4% Det ror sig om elever som befinner sig i zonen mellan de
elever dar det inte rader nagon tvekan om att de kommer att uppfylla
kriterierna for beddmning av kunskaper och de elever dar det kan befaras att
de inte kommer uppfylla dessa kriterier.*%*

Narmare om vad som avses med sarskild bedémning

Den sarskilda bedémningen handlar om att avgdra om en elev ar i behov av
extra anpassningar eller inte, alternativt om en anmalan behover goras till
rektorn om en utredning av behov av sarskilt st6d.**? De lagt stallda kraven
pa nér en sarskild beddmning ska goras innebar att den kan leda fram till
saval bedémningen att eleven har ett behov av stodinsatser som
beddmningen att eleven inte har behov av sadana insatser. Vid osdkerhet
om huruvida det ska goras en sarskild bedémning, bor de lagt stallda kraven
medfdra att en sddan bedémning ska goras. En viktig tumregel, nar det géller
fragan om bestdammelsen tillampas pa ratt satt, bor vara att det ska vara ett
mindre antal elever som far extra anpassningar eller sarskilt stdd an det

antal elever vars resultat sarskilt bedoms.*% Syftet ar att pa sa satt fanga upp
de mer svarbedémda eleverna. Detta innebar att det vid anvdandningen av de
obligatoriska materialen kan finnas en indikation pa att en elev ar i behov av
stdd men att eleven dnda inte bedéms ha ett sddant behov vid den séarskilda
beddmningen.

Det finns inte nagra sarskilda formkrav for hur den sarskilda bedémningen
ska goras eller krav pa att en dokumentation ska goras. Det ligger dock i
sakens natur att forskolldrare och larare for en professionell dokumentation.
En sadan dokumentation ska anpassas utifran forskollararens eller lararens

och befara. (Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag 2019-05-29, dnr 7.5.2-
2018:01399).
39 Jfr prop. 2017/18:195 s. 39.
40 prop. 2017/18:195 s. 47.
41 Prop. 2017/18:195 s. 46.
42 prop. 2017/18:195 s. 48.
403 Prop. 2017/18:195 s. 47. | forarbetena hanvisas till den utredning som lagforslaget grundas
pa dar det bedomdes att ca 20 procent av eleverna i férskoleklassen och lagstadiet kommer
vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. For att inte nagon elev ska “tappas bort”
i processen bedomde utredningen att ansvarig forskollarare eller larare i samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens behdver analysera cirka 50 procent av elevernas
resultat (prop. 2017/18:195 s. 45).
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behov.

Observera att en sarskild bedémning inte behdver goras for de elever som
ansvarig forskollarare eller larare redan befarar inte kommer uppfylla
kriterierna for beddmning av kunskaper. Fér dessa elever ska atgdrder redan
skyndsamt ha vidtagits (extra anpassningar alternativt en anmalan om
utredning av behov av séarskilt stod). En sarskild bedomning ska alltsa goras
for de elever dar det finns en indikation om att eleven inte kommer uppfylla
kriterierna for beddmning av kunskaper, utan att ldrarna tidigare befarat att
eleven inte kommer att uppfylla dessa kriterier.

Narmare om vad som avses med att samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens

En viktig aspekt av garantin ar att ansvarig forskolldrare eller larare ska
genomfora den sarskilda bedomningen i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.*® Begreppet “personal med
specialpedagogisk kompetens” kan uppfattas tamligen brett, men av
forarbeten till skollagen framgar att det som framst avses ar personal som
har en utbildning som speciallarare eller specialpedagog.?®® Den som &r
utbildad till specialpedagog eller speciallarare har, genom sin
specialistkunskap, som regel bast forutsattningar att bedéma om en elev ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och det ar darfor onskvart att
samradet sker med en specialpedagog eller en speciallérare. | undantagsfall
bor samradet kunna genomféras med nagon annan pedagog som har
fordjupade kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en examen i
specialpedagogik. | undantagsfall behover ett sadant samrad inte
genomfdras, om den ansvarige forskollararen eller lararen sjalv har en sadan
kompetens.47

Samradet ska inte enbart ske vid den sarskilda bedémningen utan dven vid
planeringen av extra anpassningar for en elev och vid uppféljningen av
sadant stod. Hur samradet ska ga till maste avgoras fran fall till fall. | vissa
situationer kan det vara moijligt att forskollararen eller ldraren gor hela den
sarskilda bedomningen och darefter vander sig till personalen med
specialpedagogisk kompetens for att hen ska kunna avgdra om
bedomningen framstar som rimlig utifran ett specialpedagogiskt perspektiv. |
andra fall kan det vara nodvandigt att forskollararen eller ldraren gor den
sarskilda bedomningen tillsammans med personalen med specialpedagogisk
kompetens. Detta innebér att det kan variera fran fall till fall hur omfattande
samradet i garantin blir. Samradets form och omfattning ar darfor inte

reglerat. " [

404 Prop. 2017/18:195 s. 44 och 48 f..

4% 3 kap. 4 a § skollagen.

4% Prop. 2009/10:165 s. 278.

407 Se 3 kap. 4 a § andra stycket och prop. 2017/18:195 s. 53-54. Observera att det varken i
den aktuella bestammelsen eller genom forarbeten ar narmare preciserat vad
specialpedagogisk kompetens innebér. Se vidare nedan under rubriken Ovrigt angdende
utredningen av denna bedémningsgrund.

408 Se 3 kap. 4 a och b §§ skollagen och prop. 2017/18:195 s. 54.
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Ovrigt

Utredningen kan ta sin utgangspunkt i skolenhetens skriftliga rutiner for
arbetet med garantin (om det finns sadana). Darutover |

I Oct kan vara intressant att fokusera pa hur personalen uppfattar
rekvisitet “indikation” och om det anvands som lagstiftaren avsett eller om
det ges en tolkning som mer ligger i linje med rekvisitet “befarar att”.
Forekommer det att elever far en sarskild beddmning men att den sedan
resulterar i att ingen extra anpassning eller sarskilt stod behovs, vilket ar ett
tecken pa att rekvisitet indikation tilldimpas pa ratt satt. Har det genomforts
en sarskild beddémning i samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens for de elever for vilka det vid anvandning av de obligatoriska
materialen finns en indikation pa att de inte kommer uppfylla kriterierna for
beddmning att kunskaper. Om en sarskild bedomning genomférts, men inte i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens behover det
utredas vad det beror pa. Ar forklaringen till detta att férskolldraren eller
lararen sjalv har sadan kompetens, i annat fall &r den en brist att samrad inte
har genomforts. Observera att det varken i den aktuella bestéammelsen eller
genom forarbeten dr ndrmare preciserat vad som utgor specialpedagogisk
kompetens. Det gar alltsa inte att stélla nagra sarskilda krav pa vilken
utbildning som personal med specialpedagogisk kompetens ska ha.*®® Aven
personal som inte har nagon utbildning i specialpedagogik kan genom langre
praktisk erfarenhet ha férvarvat sadana kunskaper i specialpedagogik att
kravet pa specialpedagogisk kompetens kan anses vara uppfyllt.*° Om en
larare uppger att nagot samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens inte har skett pa grund av att lararen sjalv innehar kompetensen
behover det utredas vad kompetensen bestar i. Lararen far da redogora for
varfor lararen anser att hen besitter specialpedagogisk kompetens. |JJjili]

Det ar, som namnts, inte narmare reglerat hur en sarskild bedémning ska ga
till (med vilket innehall, omfattning, tidsperiod eller resultat). Utredningen ar
déarfor inriktad pa om sadana bedomningar paborjas och vad de leder till.
Den sarskilda bedéomningen ska leda till/avslutas med nagot av foljande
stallningstaganden: inga atgarder behover vidtas; det ska skyndsamt

4% Observera att titlarna specialpedagog eller specialldrare inte &r skyddade titlar, d.v.s. att
sjalva anstallningen som sadan inte innebar en garanti att personen i fraga har genomgatt
hogskoleutbildning inom omradet. Bedoémningsgrunden kréaver séledes en noggrann
utredning av hur den aktuella personen har uppnatt den specialpedagogiska kompetensen.

“0Vid en bedémning av praktisk erfarenhet kan det vara intressant i vilkken méan personen
genomgatt kompetensutveckling med specialpedagogiskt innehall och om personen har
arbetat néra annan personal som har utbildning inom specialpedagogik.
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planeras for extra anpassningar; det ska goras en anmalan till rektorn for att
fa till en utredning av behov av sarskilt stod.

1.9.3 Om det i forskoleklassen eller lagstadiet uppticks att extra
anpassningar behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik2 ska ansvarig forskolldrare eller lirare samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid planering av sidant
stod (3 kap. 4 a § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att planering av extra
anpassningar sker i samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens.

3 kap. 4 a § forsta | Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal
stycket p. 2 samt med specialpedagogisk kompetens vid

andra stycket 2. planering av stdéd som anges i 5 § nar det i forskoleklassen
skollagen eller lagstadiet upptacks att sadant stod behover ges i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik,

Sadant samrad behover inte genomféras om den ansvariga
forskollararen eller lararen har specialpedagogisk
kompetens.

Planering av extra anpassningar i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens

Ansvarig forskollarare eller ldrare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid planering av extra anpassningar i svenska,
svenska som andrasprak och matematik sa att ratt stodinsatser utformas for
eleven. Samrad om stodinsatser i ndmnda d@mnen ska genomforas oavsett
om insatserna har foregatts av en sarskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling eller inte. Samrad ska saledes ske dven betraffande de
elever dar det direkt kan befaras att eleven inte kommer uppfylla kriterierna
for bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas — antingen utifran
resultatet av anvandningen av ett nationellt kartldggningsmaterial i
forskoleklassen eller utifran ett nationellt bedémningsstod eller nationellt
prov i lagstadiet eller av andra skal.**

“1 Prop. 2017/18:195 s. 52.

2 Eor en narmare beskrivning av vad som avses med samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens hanvisas till bedomningsgrunden som avser sarskild
bedomning av elevens kunskapsutveckling.
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1.9.4 I slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan
genomfors en uppfoljning av de extra anpassningar som getts i
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet
av denna uppfoljning 6verfors till den ldrare som ska ansvara for
eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att vidtagna extra
anpassningar foljs upp i slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet
samt att resultatet av uppféljningen dverfors till ansvarig larare i ndsta
arskurs.

3kap.4b§ I slutet av férskoleklassen och i slutet av lagstadiet i
skollagen grundskolan, sameskolan och specialskolan, ska det
genomforas en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 5
§ i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppfoljning ska 6verforas till den larare
som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

3 kap. 4 a § forsta | Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal

stycket p. 3 och med specialpedagogisk kompetens vid
tredje stycket 3. uppfoljning enligt 4 b §.
skollagen

Sadant samrad behover inte genomféras om den ansvariga
forskollararen eller lararen har specialpedagogisk
kompetens.

Uppfoélining och 6verforing av resultatet till [arare i ndsta arskurs

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet ska en uppfoljning goras
av alla extra anpassningar som gjorts i &mnena matematik, svenska och
svenska som andrasprak, oavsett om de beslutats utifran en sarskild
beddmning enligt garantin eller inte. Uppfdljningen ska som huvudregel
genomforas i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens (om
inte forskollararen eller lararen sjalv har sddan kompetens).*!® Resultatet av
uppfoljningen ska dverforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs 414

Ovrigt

Eftersom det inte ar narmare reglerat hur uppfoljningen av de extra
anpassningar som gjorts i amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik ska ga till (omfattning, innehall med mera) kan utredningen ta sin
utgangspunkt i kravet pa att resultatet av de genomférda uppfoljningarna

overforts till mottagande ansvarig larare. || KGN

43 3 kap. 4 a § skollagen.

414 3 kap. 4 b § skollagen och prop. 2017/18:195 s. 59 f. Fér en ndrmare beskrivning vad som
avses med samrad med personal med specialpedagogisk kompetens hanvisas till
bedomningsgrunden som avser sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling.
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1.10 Extra anpassningar och anmalan till rektorn

1.10.1 Om en forskollarare eller lirare befarar att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, ges eleven stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5
§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi huruvida elever som befaras inte
kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ges extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Beddmningsgrunden har ett nara samband med
beddmningsgrunderna om garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklass och
arskurserna 1-3.

3 kap. 5 § skollagen Om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller
ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och
inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Detta galler elever i samtliga skolformer.

Kort om extra anpassningar

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Skyldigheten att ge stod i form av extra anpassningar galler
oavsett hur behovet av det har framkommit, dvs. det kan grunda sig pa
uppgifter fran eleven eller elevens vardnadshavare eller framkomma genom
exempelvis resultat pa nationella prov, men det kan ocksa framkomma pa nagot
annat satt.

Med stod i form av extra anpassningar avses som huvudregel sadana
anpassningar som larare kan gora i den dagliga undervisningen. Det innebar att
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stod i form av extra anpassningar ska ligga inom ramen for det stod som ska ges
till alla elever enligt 1 kap. 4 § skollagen och den ledning och stimulans for
ldarande och personlig utveckling som alla elever ska ges enligt 3 kap. 2 §
skollagen.* Det dr sdledes i forsta hand den ordinarie undervisningen som ska
ses Over och anpassas efter elevens behov, vilket betonades vid inférandet av
regleringen om extra anpassningar.**

Extra anpassningar kan bland annat omfatta att hjdlpa en elev med att planera
och strukturera sina studier exempelvis genom ett sarskilt schema éver
skoldagen, tydliga instruktioner eller stod fér att sitta igdng arbetet. Aven hjalp
med att forstd texter, att forklara ett dmnesomrade pd ett annat satt eller extra
fardighetstraning inom ramen for den ordinarie undervisningen, sasom
lastraning och mattestugor, ar att anse som stod i form av extra anpassningar.
Hit hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva
manader. Likasa kan sarskilda laromedel eller utrustning i form av exempelvis
tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forsta och anpassa tider, samt digital teknik
med anpassade programvaror anses falla inom ramen for stéd i form av extra
anpassningar.*’

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Det kan t.ex. vara uppenbart obehovligt nér en elevs
stodbehov ar uppenbart begrénsat till enbart ett amne. Stodet far dock inriktas
pa enbart ett specifikt dmne eller en annan specifik del av en utbildning om det
ar uppenbart att elevens stodbehov ar begransat till just denna del av
utbildningen.**®

Extra anpassningar ska som huvudregel ges innan en anmalan om sarskilt stod
gbrs. Men om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga, ska i stallet elevens eventuella behov av sarskilt stdd anmalas till

419

rektorn direkt.*® Det kan t.ex. vara fallet med en elev vars funktionsnedsattning
ger upphov till ett behov av betydande anpassningar. Detsamma kan gélla en
elev med andra svarigheter, vilka kraver betydande anpassningar som inte kan

hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen.**

Extra anpassningar ska ges skyndsamt. Det utvecklas dock inte ndrmare i
lagstiftningen eller forarbeten vad skyndsamhetskravet innebar.

Ovrigt

“° Prop. 2013/14:160 s. 36. Av 1 kap. 4 § andra stycket skollagen framgar att det i
utbildningen ska tas hansyn till elevers olika behov och att elever ska ges stod och stimulans
sd att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Enligt 3 kap. 2 § forsta och andra
styckena skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de behover i
sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.

46 Prop. 2013/14:160s. 20

“7 Prop. 2013/14:1605s. 21

“8 Prop. 2017/18:183 s. 40 och 135

419 3 kap. 7 § skollagen

40 prop. 2013/14:160 s. 37
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| var utredning behdver vi ta reda pa om elever som befaras inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. For att utreda detta kan det vara relevant att ||

I <" ovsikten med beddmningsgrunden arinte |

forsta hand att granska de dokumentationskrav som finns avseende extra

anpassningar i vissa arskurser, utan snarare att elever som ska ges extra
anpassningar faktiskt ges sadant stod.*

Eftersom forskoleldrare och larare har en nyckelroll bade nar det géller att
beddma elevernas kunskaper och i att ge eleverna stdd i form av extra

anpassningar & [
I /<1 O
ldrarna har en avgorande roll i arbetet med extra anpassningar ar det ocksa
viktigt at: [
|

I | <" specialpedagogiska yrkesrollen ingdr att stédja lararna
och medverka i det forebyggande arbetet med att undanréja hinder och

svarigheter i olika larmiljoer inom verksamheten. Till specialldrarnas
arbetsuppgifter hor exempelvis att identifiera elevers behov av stod.*”

1.10.2 Om en forskolldrare eller liarare, trots extra anpassningar av
den ordinarie undervisningen, befarar att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska de anmala detta till rektorn.
(3 kap. 7 § skollagen)

1.11 Utredning om sarskilt stod och beslut om
atgardsprogram

1.11.1 For varje anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod som rektorn mottar, startar rektorn en utredning av elevens

42 Notera att det inte finns nagra krav pa att det ska fattas ett formellt beslut om extra
anpassningar, men om en elev far stéd i form av extra anpassningar ska det dokumenteras i
elevens skriftliga individuella utvecklingsplan i de arskurser dar en sadan ska upprattas, dvs.
i arskurserna 1-5 (se 10 kap. 13 § skollagen och prop. 2013/14:160 s. 32). Det finns dock
endast krav pa att de individuella utvecklingsplanerna ska uppdateras en gang per lasar,
vilket innebar att informationen om en elevs extra anpassningar i den individuella
utvecklingsplanen inte nédvandigtvis ar uppdaterad vid varje givet tillfalle. For arskurser dar
en skriftlig individuell utvecklingsplan inte behover uppréttas finns det inte nagot
dokumentationskrav avseende extra anpassningar.

42 prop. 2013/14:160s. 22
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behov av sirskilt stod. Rektorn startar en sidan utredning ocksa om
en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)

1.11.2 Vid en utredning av en elevs behov av sarskilt stod sker samrad
med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

1.11.3 Efter varje utredning av en elevs behov av sirskilt stod fattar
rektorn beslut om att utarbeta atgirdsprogram eller beslutar att inte
utarbeta ett atgirdsprogram. Elevens och elevens virdnadshavare
underrittas om det fullstindiga innehallet i beslutet och hur det gar
till att 6verklaga beslutet till Skolvisendets 6verklagandenamnd. (3
kap. 9 §, 28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen, 33 § forvaltningslagen)

1.11.4 Beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning
och anpassad studiegang fattas av rektorn och endast nir
forutsattningar foreligger. (3 kap. 9, 11 och 12 §§ skollagen)

Inom denna bedémningsgrund granskar vi att det ar rektorn som fattar
beslut om atgardsprogram om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges
enskilt, i en sarskild undervisningsgrupp eller i form av anpassad studiegang.
Vigranskar aven att forsattningarna for att fatta aktuella beslut ar uppfyllda.

3 kap. 9 § skollagen Ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nér
atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Rektorn far inte overlata sin
beslutanderatt till nagon annan om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11§,

2.iform av distansundervisning och
annan undervisning enligt 11 a §, eller

3.iform av anpassad studiegang enligt
12 8.
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Om en utredning enligt 7 § visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

3 kap. 11 § skollagen Om det finns sarskilda skal, far ett beslut
enligt 9 § for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan innebara att sarskilt
stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till.

3 kap. 12 § skollagen Om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far ett beslut
enligt 7 § innebéra avvikelser fran den
timplan samt de @mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad
studiegang). | grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att
na behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig
med Ovrig utbildning i den aktuella
skolformen.

Endast rektorn kan fatta beslut om sarskilt stdd som ges enskilt, i en sarskild
undervisningsgrupp eller i form av anpassad studiegdng

Arbetet med elever i behov av sarskilt stod ar en viktig fraga och som rektorn
ytterst ar ansvarig for. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stéd medféra
inskrankningar och férandringar for eleven.*”

Atgardsprogram beslutas darmed av rektorn. Rektorn kan delegera
uppgiften att besluta om atgardsprogram till nagon annan. Rektorn far dock
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att

43 prop. 2009/10:165 s. 290
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sarskilt stod ska ges enskilt, i en sarskild undervisningsgrupp eller i form av
anpassad studiegang.

Forutsattningar for att besluta om enskild undervisning och sarskild
undervisningsgrupp

Det sarskilda stodet utgor ett inslag i utbildningen som eleven ar skyldig att

delta i. Stédinsatsen ska i férsta hand ges i den gemenskap eller gruppering

dér eleven vanligtvis ingar. Stodet ska dock, om det finns sarskilda skal, dven
kunna ges i en annan miljo.

De sarskilda skal som kan dberopas for ett sddant beslut ar kopplade till
mojligheten att skapa battre forutsattningar att pedagogiskt hantera elevens
stodbehov. Forutom inlarningsproblematik kan det handla om olika
funktionsnedsattningar, sprakproblem, beteendestérningar m.m. som kan
ligga till grund fér bedémningen att elevens behov béttre kan tillgodoses i en
annan undervisningsgrupp an den ordinarie.”

Andra stddméjligheter inom den ordinarie gruppen ska ha prévats i tillracklig
utstrackning innan ett sadant beslut fattas* och placeringen ska féranledas
av elevens behov av sarskilt stod.

Av detta foljer att det inte finns férutsattningar att besluta om enskild
undervisning eller sarskild undervisningsgrupp med stéd av 3 kap. 11 §
skollagen for att skapa trygghet och studiero. Dock far en elev ges enskild
undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp vid beslut om
tillfallig omplacering enligt 5 kap. 12 § eller vid tillfallig placering utanfor den
egna skolenheten enligt 5 kap. 13 § skollagen. De forutsattningar som anges
i 3 kap. skollagen for sadan undervisning behéver inte vara uppfyllda infor
ett sadant beslut.

Sarskilt stod far som tidigare namnts ges i stéllet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Sarskild
undervisningsgrupp kan betyda undervisning i en annan gruppering inom
skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan personal, ibland i
ett s.k. skoldaghem. Det ar dock inte fragan om sarskild undervisningsgrupp
nar en elev byter skolenhet. | sddana fall ska bestdmmelserna om placering
av elev vid skolenhet tillampas.*”’

Forutsattningar for att besluta om anpassad studiegang

Bestammelsen om anpassad studiegang avser situationer nar andra
stodatgarder inte har gett resultat, t.ex. for skoltrotta elever eller elever som
av andra skél inte ar tillgangliga for utbildning.*

Beslutet om anpassad studiegang ska givetvis foregas av noggranna
overvaganden, eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstdndig utbildning.”” Det ar darfor av stor vikt att rektorn sédkerstaller

42 prop. 2009/10:165 s. 292
4% Prop. 2009/10:165 s. 292 f.
4% Prop. 2009/10:165 s. 293
42" Prop. 2009/10:165 s. 292
428 Prop. 2009/10:165 s. 666 f.
42 Prop. 2009/10:165 s. 293
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att det finns behov av att undervisningens omfattning inte minskas mer an
vad eleven har behov av. Det ar ocksa viktigt att, nar behovet av anpassning
ar stort och eleven endast orkar med undervisning i liten omfattning, att
skolan noga avvéager vilka @mnen eleven ges undervisning i. Detta innebar att
det ska framga i drendet hur manga timmar per vecka en elev, utifran
elevens behov, kan ges undervisning. Det ska ha gjorts en avvagning av vilka
amnen eleven ska ges undervisning i ndr hen ar i skolan.*®

Ovrigt

Vad géller denna beddmningsgrund behover vi uppgift om huruvida det finns
elever som far sarskilt stod genom enskild undervisning, sarskild
undervisningsgrupp eller har anpassad studiegang for att kunna granska de
beslut som for narvarande ar pagdende. Uppgifter om det funnits

forutsattningar for besluten || GG

Gallande beslut om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp ska
det fattas i samband med ett atgardsprogram och det ska framga av beslutet
att det ar rektorn som har fattat beslutet, om det funnits behov av atgarden
och vilka sarskilda skal som ligger till grund for beslutet.

Géllande beslut om anpassad studiegang ska det fattas i samband med ett
atgardsprogram och det ska framga att det ar rektorn som har fattat
beslutet om det funnits behov av atgarden. Det ska ocksa framga i arendet
hur manga timmar per vecka en elev, utifran elevens behov, kan ges
undervisning. Det ska ocksa ha gjorts en avvagning av vilka amnen eleven ska
ges undervisning i ndr hen ar i skolan och darmed att avvikelserna inte ar
mer omfattande dn nddvandigt.

Darutover ska vi granska att skolan har prévat andra mindre ingripande
stodatgarder innan aktuella beslut blev aktuella, t.ex. extra anpassningar och
sarskilt stod inom elevens ordinarie undervisningsgrupp. Om rektorn, utan
tidigare stodinsatser, direkt beslutar om enskild undervisning, sarskild

undervisningsgrupp eller anpassad studiegang ||
.
I

Observera att nar det galler resursskolor blir det ||| |
I

undervisning ges enskilt eller att studiegangen anpassas kan vara en del av
ett generellt uppldgg som resursskolan anvander inledningsvis for att stodja
eleverna, exempelvis for att fa elever med lang franvaro att aterga till en
skolgang pa plats i en skola. Resursskolan ska dock dven gora individuella
bedomningar av elevernas stédbehov. Sa dven om ett generellt upplagg av
det sarskilda stod som resursskolan erbjuder kan vara tillatet i boérjan av
elevernas utbildning pa resursskolan, ska elevens utbildning succesivt

omprévas utifran elevens individuella behov. || GG

40 )fr Overklagandendmndens beslut den 18 februari 2018 med dnr 2017:622
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.
1.11.5 Beslut om att sarskilt stéd ska ges i form av
distansundervisning fattas av rektorn och endast nar forutsattningar
foreligger. (3 kap. 9 och 11 a §§, 22 kap. 5, 6 och 9 §§ skollagen)

1.11.6 Av ett atgardsprogram framgar elevens behov av sirskilt stod
och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven nir atgiarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen
respektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ges
mojlighet att delta nir ett atgirdsprogram utarbetas. (3 kap. 9 §
skollagen)

1.11.7 Sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram. (3 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

2 Bedomningsomrade
Skolans arbete med att skapa trygghet
och studiero

2.1 Forebyggande arbete for att skapa trygghet och
motverka krankande behandling

| de fall det i texten nedan finns hanvisningar till beslut, dr det enbart den del
av beslutet som avser aktuell sakfraga som utgor vagledning och inte
beslutet i sin helhet.

2.1.1 Det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa trygghet. (5
kap. 3 § andra stycket skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet utifran de behov som finns pa
skolan.

5 kap. 3 § andra Huvudmannen ska sdkerstédlla att det pa skolenheten
stycket skollagen bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero.

1 kap. 5 § skollagen Utbildningen ska utformas i 6verensstédmmelse med
grundlaggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna som manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla

431 3 kap. 7 § fjarde stycket, 9 kap. 17 §, 10 kap. 31 a och 35 §§, 11 kap. 30 a och 34 §§ och 15
kap. 33 § skollagen

149



Version 21

manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet
mellan manniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de
manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former
av krdnkande behandling.

6 kap. 6 § skollagen, Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for
att motverka krankande behandling av elever. Narmare
foreskrifter om detta finnsi 7 och 8 §§.

6 kap. 7 § skollagen, Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsatts for
krankande behandling.

Lgr 22%32 avsnitt 1 och | vissa fall kan delar av laroplanen vara relevanta, se
avsnitt 2.1 normer och | vidare respektive avsnitt.
varden

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljé dar utbildningen praglas av
trygghet.*® Definitionen av utbildning dr verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt skollagen, inom vilken elever deltar i undervisning och
andra aktiviteter (1 kap. 3 § skollagen). Utbildningen é&r alltsa ett vidare
begrepp och omfattar, utdver undervisningen, i princip all verksamhet, bade
i den inre och yttre miljén, som anordnas av huvudmannen och som
vanligtvis dger rum under skoldagen, till exempel skolmaltider och raster.**
Begreppet trygghet har kopplats samman med begreppet utbildning for att
tydliggora att elever ska vara trygga i alla delar som hor till utbildningen.

Det ar huvudmannen som ska sékerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet.**® | detta ingar att
huvudmannen ska se till att rektorn har de forutsattningar som behdvs for
att bedriva ett sadant arbete. Huvudmannen maste bland annat se till att
rektorn har de resurser som kravs for att trygghet ska kunna tillférsakras alla
elever. Vidare ska huvudmannen se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges
moijligheter till kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de foreskrifter
som géller for skolvdsendet (2 kap. 34 § skollagen). 43¢

Ett forebyggande arbete innebér bland annat att skolor och huvudman féljer
upp elevernas trygghet. Det innebdar dven att skolor och huvudman
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga och aktivt
verkar for att dessa hinder undanrgjs. Det foérebyggande arbetet omfattar

2 Earordning (2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
435 kap. 3 § 1 st. skollagen

43 Prop. 2009/10:165 s. 633

4% 5 kap. 3 § 2 st. skollagen

4% Prop. 2021/22:160, s. 229
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ett aktivt arbete med att framja de normer och varden som ska pragla
utbildningen, bland annat alla manniskors lika varde och respekt fér andra
manniskors egenvarde samt jamstalldhet, och atgarder inriktade mot
specifika problem som sexuella trakasserier eller andra former av
krankningar. | arbetet ingar ocksa att skapa en saker miljo.
Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de
faktorer som ingar i de analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och
analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och
sarskilt riktade &tgarder behdva vidtas.**” Det &r vidare viktigt att arbetet for
trygghet sker pa ett skoldvergripande satt och att skolans personal har ett
gemensamt forhallningssatt samt att det inte bedrivs avskilt fran
undervisningen och utan tillrdcklig koppling till elevers vardag.**®

Det finns ett bemyndigande for Skolverket att meddela foreskrifter om hur
det férebyggande arbetet ndrmare ska ga till. Nagra foreskrifter har inte
meddelats dnnu och det saknas darfor en mer detaljerad reglering om vad
som ska inga i ett forebyggande arbete. Med hansyn till de uttalanden som
gors i forarbetena om att skolan ska identifiera och undanroja hinder for
elevernas trygghet och att det utifran en uppfoéljning och analys av vilka
behov som finns i verksamheten kan behdéva vidtas bade mer generella och
sarskilt riktade atgarder gor Skolinspektionen tolkningen att det
forebyggande arbetet ska utga fran skolans behov, vilket darmed ar
utgangspunkten for var tillsyn.

Nuldge samt uppfoljning, analys och atgarder

Inom den har bedémningsgrunden ska vi granska om det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet, utifran de behov som finns pa
skolan. For att utreda detta behdver vi utga fran den faktiska situationen pa

skolan nar det gdller elevernas trygghet. ||

Nar vi har uppgifter om en nuldgesbild av tryggheten pa skolan och
eventuella problemomraden behéver vi utreda om och i sa fall hur skolan
arbetar, utifran skolans behov, for att skapa trygghet pa skolan.
Utgangspunkten for ett sadant arbete ar att det gors en uppfoljning och
analys av vilka behov som finns i verksamheten. Vi behéver darfor ta reda pa
féljande:

7 Prop. 2021/22:160, s. 229 f
4% prop. 2021/22:160, s. 41
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De allra flesta skolor har nagon form av trygghetsarbete kopplat till normer
och varden och fér att motverka krankande behandling. Da de krav vi kan
stélla pd omfattning och innehall i det forebyggande arbetet for trygghet
styrs av skolans behov, ar det viktigt att vi ringar in behoven i var utredning.
Om det som framkommer i utredningen om skolans behov inte korrelerar
med det arbete som genomfors kan det utgora grund for en brist. |

Om det | o senomfors

inte omfattar namnda problem kan det foreligga en brist i det férebyggande
arbetet. Det kan innebéra att arbetet brister i samtliga delar, det vill sdga
bade i uppfoljning och analys, vilket gor att relevanta atgarder inte kan
vidtas, se till exempel dnr 2022:6894%° och dnr 2022:10083%° men det kan
ocksa innebara att det enbart brister i nagon del. Nar vi utreder den har
beddmningsgrunden ar det dock viktigt att tdnka pa att dven om det
forebyggande arbetet med uppféljning, analys och atgarder behover ske
med en viss regelbundenhet sa ar det ett mer langsiktigt arbete. | N

Vidare ar det huvudmannens ansvar att sdkerstalla att det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet. Om det i tillsynen framkommer
indikationer pa att rektorn saknar férutsattningar for att skapa trygghet pa
skolan kan det darfor bli aktuellt att utreda vidare vad huvudmannen gor i
den delen. Om det exempelvis framkommer att huvudmannen, trots vetskap
om problem pa skolan, inte har vidtagit nagra atgarder for att sdkerstalla att
rektorn har forutsdttningar, kan det utgéra en brist i huvudmannens
ansvarstagande, se till exempel dnr 2022:10083.%4

Ovrigt

Da aktuell bedomningsgrund har ett nara samband med
beddmningsgrunderna om arbetet for att motverka krankande behandling ar
det bra att utreda dem i ett sammanhang. Om exempelvis arbetet som
beskrivs i skolans plan mot krankande behandling inte genomfors i praktiken
kan det utgora en brist i det férebyggande arbetet for trygghet. Pa samma
satt kan en brist avseende att personal inte agerar i situationer da elever kan

439 Beslut med vitesforeldggande avseende Anneroskolan den 20 mars 2023

40 Beslut med vitesféreldggande avseende gymnasieskolan Thoren Innovation School Malmé
2 den 21 februari 2023

41 Beslut med vitesforeldggande avseende gymnasieskolan Thoren Innovation School Malmé
2 den 21 februari 2023
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vara utsatta for krankande behandling dven féranleda en brist i det
forebyggande arbetet for trygghet, se till exempel dnr 2022:6894.44

2.1.2 Huvudmannen ser till att det varje ar upprittas en plan med en
oversikt over de atgirder som behovs for att forebygga och forhindra
kriankande behandling av elever. Planen innehaller en redogorelse for
vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomforas under

det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgirderna
har genomforts tas in i efterféljande ars plan. (6 kap. 7 och 8 §§

skollagen)

2.1.3 Planen mot kriankande behandling upprittas, féljs upp och ses
over under medverkan av eleverna vid skolan. (6 kap. 8 § skollagen, 2
§ forordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot kriankande behandling)

| dessa bedomningsgrunderna granskar vi skolenhetens plan mot krankande
behandling, i vilket ingar att granska att det som framgar av planen
genomfors i praktiken samt att eleverna fatt delta i arbetet med planen. D3
beddmningsgrunderna har ett ndra samband med varandra beskrivs de

tillsammans nedan.

6 kap. 6 § skollagen

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka kriankande behandling av elever. Narmare
foreskrifter om detta finns i 7 och 8 §§.

6 kap. 7 § skollagen

Huvudmannen ska se till att det genomfoérs atgarder for att
forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande
behandling.

6 kap. 8 § skollagen

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréattas en plan
med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att paborjas eller genomféras under
det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

2 § forordningen
(2006:1083) om
barns och elevers
deltagande i
arbetet med en
plan mot
krankande
behandling

En sadan plan som avses i 6 kap. 8 § skollagen ska
upprattas, féljas upp och ses 6ver under medverkan av
eleverna vid den verksamhet som planen galler for.
Utformningen och omfattningen av elevernas deltagande
ska anpassas efter deras alder och mognad.

42 Beslut med vitesforeldggande avseende Anneroskolan den 20 mars 2023
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Plan mot krankande behandling

Forarbetena till bestéammelserna i 6 kap. skollagen hanvisar till tva aldre
forarbeten avseende det som forst kallades likabehandlingsplan och sedan
blev plan mot krankande behandling.*** Av de férsta férarbetena, till den da
aktuella lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever, framgar att planen syftar till att férebygga
och férhindra trakasserier och annan krankande behandling. Vidare framgar
att huvudmannen foér verksamheten eller den huvudmannen bestammer
regelbundet bor se dver planen, sa att den ar anpassad efter de sarskilda
forhallanden som rader i den egna verksamheten. Det framhalls ocksa i
dessa forarbeten att det viktiga i sammanhanget &r planens innehall och
funktion som forebyggande instrument och inte dess form eller namn.
Vidare ska planen dels ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels avse
bade forebyggande och uppfoljande verksamhet. Den ska innehalla rutiner
for hur personalen i verksamheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur
handelser och &tgarder ska dokumenteras med mera.*** De senare
forarbetena handlar om inférandet av en ny diskrimineringslag. | samband
med att denna infordes skiljde man pa bestammelserna om
trakasserier/diskriminering och det som kallades “annan krankande
behandling”. Bestdmmelserna som avsag sadan krankande behandling, som
inte ar betrakta som diskriminering, placerades i stallet i skollagen. Av dessa
forarbeten framgar att den nya bestdmmelsen avseende planen mot
krankande behandling i huvudsak motsvarar den gamla bestdmmelsen i
lagen om forbud mot diskriminering och annan kréankande behandling av
barn och elever, men har skarpts pa sa satt att det anges att en plan ska
upprdttas arligen — inte bara foljas upp och ses 6ver samt att genomférandet
av planerade atgarder ska redovisas. Vidare framgar att Inget hindrar att
kraven enligt den nya bestdammelsen och de som foljer av bestimmelsen i
diskrimineringslagen uppfylls i en och samma plan. %

Utifran syftet med planen och forarbetsuttalanden om att planen ska
anpassas efter de sarskilda forhallanden som rader i den egna verksamheten
ar Skolinspektionens tolkning att det arbete som beskrivs i planen ska utga
fran den specifika skolans behov av att férebygga och forhindra krankande
behandling. Det finns dock inget som hindrar att planen ar gemensam for
flera verksamheter/skolenheter sa lange de specifika forhallandena for
respektive verksamhet framgar i planen. For att uppfylla skollagens krav ska
planen innehalla en 6versikt 6ver de atgarder som skolan bedémer behovs
for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever pa skolan
samt en redogorelse for vilka av atgarderna som skolan avser paborija eller
genomfora under det kommande aret. Det ska alltsa finnas en koppling
mellan de atgéarder som anges i planen och de identifierade behoven pa
skolan. Planen ska uppréattas arligen och dven innehalla en redogorelse for

43 Se prop. 2009/10:165 s. 694 f
444 Se prop. 2005/06:38, s. 139
45 Se prop. 2009/10:165, 5. 576
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hur foregaende ars atgérder har genomforts. Utover detta far planen inte
innehalla instruktioner som star i strid med forfattningarna.

Som framgar ovan under bedémningsgrunden som handlar om att det
bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa trygghet behover vi dven
utreda att det arbete som beskrivs i planen genomfoérs i praktiken och att
planen inte bara ar en pappersprodukt. Om det beskrivs ett fullgott arbete i
planen som inte genomfdrs pa skolan sa kan det utgdra en brist i det
foérebyggande arbetet for trygghet.

Elevernas medverkan

Vi ska ocksa granska om eleverna medverkar i arbetet med att uppratta, folja
upp och se dver planen. Om det framkommer uppgifter fran elever om att
de inte deltar i arbetet behover vi utreda fragan vidare. Det &r dock viktigt
att tdnka pa att det inte finns nagot krav pa att alla elever ska medverka utan
att det racker att det finns elevrepresentanter som ar med i arbetet med
planen.

2.2 Atgirdande arbete for att skapa trygghet samt
forhindra krankande behandling

| de fall det i texten nedan finns hanvisningar till beslut, dr det enbart den del
av beslutet som avser aktuell sakfraga som utgor vagledning och inte
beslutet i sin helhet.

2.2.1 Alla som arbetar i skolan motverkar krankande behandling av
elever genom att agera da en elev utsitts for krinkande behandling.
(1 kap. 5 § skollagen, 5 kap. 6 § skollagen, Lgr22, Skolans viardegrund
och uppdrag, forstaelse och medmiénsklighet 2.1 Normer och virden)

Denna bedémningsgrund handlar om att all skolpersonal ska agera pa nagot
satt da de ser att en elev kan vara utsatt for krankande behandling.

1 kap.5 § andra Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt
stycket skollagen motverka alla former av krdankande behandling.

5 kap. 6 § skollagen Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder
som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar.

En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och ovriga
omstandigheter.

Lgr 22, Skolans Ingen ska i skolan utsattas for diskriminering eller
vardegrund och krankande behandling. Alla sddana tendenser ska aktivt
uppdrag, forstaelse motverkas.

och medmansklighet
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Lgr 22, 2.1 Normer Skolans mal ar att varje elev respekterar andra
och varden manniskors egenvarde och tar avstand fran att manniskor
utsatts for krankande behandling.

Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka
diskriminering och krankande behandling av individer

eller grupper.

Lararen ska uppmaérksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nédvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krankande
behandling,

Vad ar krdankande behandling?

Med "krankande behandling” avses enligt skollagen ett upptradande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen kréanker en elevs
vardighet. Det kan vara mobbning och liknande beteenden som exempelvis
tillméalen om 6vervikt, harfarg eller att ndgon ar en “plugghéast”. Krankande
behandling kan dven foéreligga utan att den som kranker anger nagon specifik
egenskap hos den elev som utséatts for krankningar. Att man utan verbala
nedsattande omdomen 6ver exempelvis nagons harfarg eller kladsel ger
uttryck for sitt missnoje genom att till exempel knuffa eller rycka nagon i
haret eller satta krokben for personen i fraga kan ocksa utgora krankande
behandling i lagens mening. Aven psykiska krankningar genom till exempel
utfrysning omfattas av uttrycket krankande behandling.##

Personalen har tillsynsplikt

Vardnadshavares tillsynsplikt regleras i 6 kap. 2 § foraldrabalken. Enligt
bestammelsen ska en vardnadshavare se till att barnet far den tillsyn som
behovs med hansyn till barnets alder, mognad och 6vriga omstandigheter.
Vardnadshavaren ska hindra barnet fran att skada andra genom att se till att
barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas. Vidare har
vardnadshavaren en bestimmanderatt i fraga om barnets personliga
angeldgenheter, men ska ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal i takt med barnets stigande alder och utveckling (6 kap. 11 §
foraldrabalken). %’

Till skillnad fran vardnadshavarens tillsynsplikt ar skolans tillsynsansvar for
eleverna inte forfattningsreglerat. Av rattspraxis framgar dock att personalen
overtar tillsynsansvaret fran vardnadshavarna under den tid som eleverna
vistas i skolan. Detta ar bland annat en skadestandsrattslig fraga, som
innebér att huvudmannen kan bli skyldig att ersatta en skada som vallats
genom att personalen inte utdvat adekvat tillsyn éver barnen eller eleverna.
| ett avgbrande fran Hogsta domstolen prévades fragan om personalen vid
ett kommunalt fritidshem uppfyllt sitt tillsynsansvar nar ett barn skadat ett
annat barn (NJA 1984 s. 764). Domstolen slog fast att barn och deras

46 Se prop. 2009/10:165, s. 693.
47 Se prop. 2021/22:160, s. 133.
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vardnadshavare har befogade ansprak gentemot kommunen pa att miljon i
fritidshemmen ar sdker och tillsynen betryggande. Kommunen ansags
genom férsummelse ha framkallat risk for skada. 44

Tillsynsansvaret innebar att det dr personalen som under vistelsen i skolan
avgor hur tillsynen ska utdvas. | anslutning till personalens ansvar for
tillsynen uppkommer fragan vilka atgarder personalen far vidta for att
uppfylla sitt ansvar och om dessa atgarder omfattar det som i rattspraxis

kommit att kallas “fysiska ingripanden”. 44

Skolpersonals befogenhet att ingripa fysiskt

Befogenheten att vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder som ar
befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero galler for all
personal. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja
vald, kréankningar eller andra ordningsstorningar. En sadan atgard far dock
endast vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter. 4°°

Med personal avses saval anstéllda som uppdragstagare. Atgarder som kan
vidtas med stdd av bestammelsen ar till exempel att under raster ingripa vid
brak eller krankande behandling. Det kan ocksa vara att vid undervisningen
tillrattavisa eller placera om elever. Bestdmmelsen reglerar i vilka situationer
ingripanden far goras och utokar inte personalens skyldighet att ingripa i det
enskilda fallet.*!

En fysisk atgard som ska kunna vidtas for att avvarja vald eller krankningar
mellan elever ar till exempel att med fysisk kraft halla isar tva elever eller
forma dem att ga at olika hall. Med krankningar avses framst sadant
upptradande som utgoér krankande behandling enligt 6 kap. skollagen eller
trakasserier enligt diskrimineringslagen. Personalen behdver dock inte gora
en bedémning av om en elevs handling vid en rattslig prévning skulle
beddmas utgdra en krdankning i enlighet med definitionen i 6 kap. 3 § eller
trakasserier enligt diskrimineringslagen. Personalen ska kunna ingripa fysiskt
for att avvarja sadant beteende som typiskt sett dr att uppfatta som
krankande. | allvarliga situationer kan en hogre grad av valdsanvandning an
vad som faller under férevarande bestdmmelse vara berattigat i enlighet
med bestammelserna om ndd och nédvarn., 452

Skolpersonals skyldighet att agera da en elev kan vara utsatt fér krdnkande
behandling

Larare och annan personal har savél en mojlighet som en skyldighet att
ingripa i situationer dar det ar motiverat for att sdkerstalla elevernas
trygghet och studiero. | vissa fall kan detta innebara att personalen behéver

48 Se prop. 2021/22:160, s. 133.

49 Se prop. 2021/22:160, s. 133.

40 Se prop. 2021/22:160, s. 140 ff. och s. 236 ff.
41 Se prop. 2021/22:160, s. 236-237

42 Se prop. 2021/22:160, s. 140 ff. och s. 236 ff.
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ingripa fysiskt for att avvarja en situation som involverar vald, krankningar
eller annat ordningsstérande upptradande. %3

Utdver ovannamnda bestammelser om personalens tillsynsplikt samt
befogenhet att ingripa sa finns dven andra bestammelser i skollagen och
laroplanen om att personalen aktivt ska motverka krankande behandling.
Skolinspektionens tolkning ar att tillsynsansvaret samt regleringen om att
motverka krankande behandling av elever sammantaget innebér att
skolpersonal ar skyldig att agera da en elev kan vara utsatt for krankande
behandling. Vad som kravs av ett agerande éar inte reglerat och darmed svart
att specificera. Enligt Skolinspektionens mening innebar dock skyldigheten
att agera att personal, som ser eller far kdnnedom om en pagaende situation
dér en elev kan vara utsatt for krankande behandling, behover vidta nagon
atgard for att situationen ska upphora, antingen genom att sjalv ingripa,
hamta hjalp eller se till att situationen upphor pa annat satt. Om
utredningen visar att personal underlater att agera i situationer da elever
kan vara utsatta for krdankande behandling kan det darmed foreligga en
brist.

Ovrigt

Den har bedémningsgrunden har ett ndra samband med
beddmningsgrunden om skyldigheten att anméla om en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling. Skyldigheten att anmala eventuella
fall av krankande behandling till rektorn foreligger parallellt med
skyldigheten att agera i situationen. Ett godtagbart agerande skulle i enstaka
fall kunna vara att gora en anmalan till rektorn, exempelvis om personal far
kdnnedom om handelsen forst i efterhand eller om situationen ar sa
kortvarig att den upphor av sig sjalv, men ofta torde det kravas nagot
ytterligare agerande i stunden for att se till att situationen upphor.

For att kunna precisera atgardskraven ar det viktigt att utreda ||l

2.2.2 En personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
anmaler detta till rektorn som i sin tur anmaler detta till
huvudmannen. (6 kap. 10 § skollagen)

2.2.3 For varje anmadlan om krankande behandling som huvudmannen
mottar, utreder huvudmannen omstindigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidtar de atgiarder som
skiligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

43 Se prop. 2021/22:160, s. 133.
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Dessa beddmningsgrunder handlar om att granska om fall da elev kan ha
blivit utsatt for krankande behandling anmals till rektorn, och om denne i sin
tur anmadler detta till huvudmannen. Vidare ska vi granska om huvudmannen
ser till att en utredning sker och i férekommande fall vidtar atgarder for att
forhindra att krankningar sker igen.

6 kap. 10 § En larare, forskolldrare eller annan personal som far
skollagen kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Anmalningsskyldigheten

Anmalningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dér en elev upplever sig ha
blivit utsatt for krankande behandling eller om det pa nagot annat satt, till
exempel genom skolpersonalens egna observationer®*, kommit fram att
eleven kan kanna sig utsatt fér krankande behandling. Aven om
bestdmmelsen innebéar en langtgaende skyldighet att utreda patalade
handelser framgar det ocksa av férarbeten att det kan finnas situationer som
inte omfattas av anmalningsskyldigheten. Det ges som exempel att elever
och féraldrar kan utnyttja skolans skyldighet i detta avseende till att anmala
dven bagatellartade meningsskiljaktigheter och att verksamheten i sddana
situationer far bedéma om det finns tillracklig anledning att ingripa.*® Det
ges ocksa exempel pa att det ar skillnad mellan en trott och stressad larares
ogenomtankta tillsdgelser eller tonariga flickors och pojkars manga ganger
retsamma jargong och & andra sidan mobbning eller trakasserier.**® Med
detta sagt sa ar det inte meningen att det ska goras nagon vardering av hur
allvarlig en handelse ar innan den anmals till rektorn respektive
huvudmannen.

Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. For
att kunna uppfylla detta krav bor huvudmannen ha system och rutiner for
hur en anmaélan ska goras, vem som ska ta emot anmalningar pa
huvudmannens vagnar och hur utredningarna ska genomféras. Nar det
galler kommunala huvudman behover det dven finnas rutiner for hur

44 Prop. 2005/06:38 s. 90 och 140 f
4% Prop. 2005/06:38 s. 141
46 Prop. 2005/06:38 s. 103
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namnden ska informeras.*’” Anstéllda hos namnden kan ta emot
anmalningar om krankande behandling fran rektorn. Mottagandet av
anmalningar &r att betrakta som verkstallighetsatgarder, vilket innebar att
delegation till en anstalld inte kravs i dessa fall. Skollagens krav, att rektorn
ska anmala till huvudmannen att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling, ar uppfyllt genom en anmalan som tas
emot av en utsedd anstélld hos néamnden. Det forekommer ocksa att rektorn
har fatt i uppdrag fran huvudmannen att bade ta emot anmalningar och
utreda dessa for huvudmannens rakning.

Rektorn ska anmala krankande behandling till huvudmannen pa det satt
huvudmannen har angett, till exempel till en utpekad anstalld hos ndmnden.
Nar det galler enskilda huvudman styr associationsformen vem som far
foretrdda huvudmannen. Det ar dock maijligt for en enskild huvudman att ge
en anstdlld fullmakt att féretrada huvudmannen i vissa avseenden.

For att huvudmannen ska kunna utreda omstandigheterna skyndsamt
behover anmalan ske sa snart som mojligt. Enligt Skolinspektionens praxis
b6ér anmalan till huvudmannen senast ske inom tva veckor.

Att utreda och vidta atgarder

Av forarbeten till bestammelsen framgar att skyldigheten att utreda
forhallandet och att verka for att krankningarna forhindras galler oavsett om
det forekommit ndgon anmaélan av den elev som blivit krankt eller om
forhallandet framkommit pa annat satt. Utredningen av handelsen bor ske
sa skyndsamt som mojligt men samtidigt med stor hansyn till den elev som
utsatts for krankningen. Skyldigheten att utreda géller sa fort det kommit till
skolans *®kdnnedom att det férekommit krankningar eller att ndgon elev
kdnner sig krankt. | vissa situationer kan det vara tillrdckligt att genom nagra
fragor fa handelsen klarlagd och darigenom utagerad. | sadana fall kan den
aktuella verksamheten anses ha fullgjort sin skyldighet att utreda. En sadan
enkel utredning kan dock bara anses tillracklig om det framgar att hdndelsen
varit bagatellartad. | andra mer komplicerade fall av krdnkningar kan
utredningsskyldigheten bli mer langtgaende och omfatta fler elever samt
personal. Lagen innebéar darmed en i vissa fall langtgaende skyldighet for en
skola®? att utreda patalade handelser. Nar personalen i verksamheten vél
konstaterat att krankningar forekommit maste arbetet inriktas pa att
forhindra en fortsattning.*e°

Ansvarets omfattning

Av forarbeten framgar vidare att bestammelsen géller i samband med
verksamhetens genomférande. Ansvaret far anses stracka sig till vad som
hander pa vag till och ifran den aktuella verksamheten, exempelvis vid fard i

47 Jfr 6 kap. 6 § kommunallagen

8 Observera att skyldigheten enligt aktuell bestimmelse avser huvudmannen, i praktiken
dock ofta delegerat till skolniva.

9 Se fotnot ovan

40 Prop. 2005/06:38, s. 141.
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en skolbuss.*! Daremot kan man inte begéra att ansvariga personer ingriper
mot krankningar i andra sammanhang, sdvida dessa inte har ndra samband
med vad som férekommit i verksamheten.*®? Exempel p& handelser som
ansetts ha ett naturligt samband med verksamheten ar sddant som intraffar i
samband med en skolutflykt eller en skolfest.** Vad géller
internatverksamhet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2014 ref.
47, avseende Lundsbergs skola, att det var ostridigt i malen att det fanns ett
nara samband mellan skolverksamheten och internatverksamheten, saval
geografiskt som organisatoriskt och pedagogiskt. Mot denna bakgrund ansag
domstolen att de krankningar som elever vid skolan utsatte sina
skolkamrater for pa elevhemmen maste anses ha ett sadant samband med
skolverksamheten att huvudmannen var skyldig att vidta atgarder i enlighet
med skollagen.

Ovrigt

Vi ska granska om all skolpersonal anmaler till rektorn nar elever kan ha blivit
utsatta for krankande behandling och om rektorn i sin tur anmaler detta
vidare till huvudmannen. Det ar inte ovanligt att det gors nagon form av
sallning utifran allvarlighetsgrad innan anmaélan sker, bade av personal och
sedan av rektorn. Det ar darfor viktigt att utreda vad det dr som anmals och
om det finns sddant som regelmaéssigt inte anmals i respektive led. Vad géller
mojliga atgardskrav sa finns det en kammarrattsdom dar domstolen
beddmde att Skolinspektionens atgarder rorande anmélan om krankande
behandling hade forfattningsstdd och var tillrackligt tydliga.*%*

Vidare ska vi granska om huvudmannen ser till att det startas en utredning
for att utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidtar de atgarder som skaligen kan kravas for att

férhindra krankande behandling i framtiden. ||
.
I Ot Vi kan krava ar att en utredning startas, och

om det konstateras att en krankning skett, att huvudmannen ser till att det

1 Se prop. 2005/06:38, s. 140 ff. som det hanvisas till i férarbetena till den nu aktuella
skollagen, se prop. 2009/10:165, s. 695

42 prop. 2005/06:38, s. 142.

3 Prop. 2007/08:95 s. 509 f.

** 1 en dom frdn Kammarratten i Stockholms med mal nr 4604-20 daterad den 28
januari 2021 bedémde domstolen att Skolinspektionens atgiarder réorande anmalan om
krankande behandling hade forfattningsstéd och var tillrdckligt tydliga. Domstolen
angav att ” Nar det galler dtgarderna att larare och rektor ska anmaéla krankande
behandling f6ljer det av 6 kap. 10 § skollagen att en sddan anmalan ska goras nar lararen
eller rektorn far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling. Eftersom det av lagtexten framgar under vilka forutsattningar en anmaélan
ska goras och en hanvisning till bestimmelsen finns i foreldggandet i nira anslutning till
de forelagda atgarderna anser kammarratten att dessa atgarder ar tillrackligt tydliga for

att ligga till grund for utdémande av vite”.
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vidtas atgarder utifran utredningen for att férhindra krankande behandling i
framtiden.

2.2.4 Skolan gér anmalan till socialndimnden om rektorn eller
personalen fir kinnedom om eller misstianker att ett barn far illa. (29
kap. 13 § skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att huvudmannen och deras
anstallda fullgdr sin anmalningsplikt till socialndmnden i de fall det finns en
oro kring en elev.

29 kap. 13 § andra Bestammelser om skyldighet att anmala till
stycket skollagen socialnamnden att ett barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

14 kap. 1 § forsta Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att
stycket 3 och 4 genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet
socialtjanstlagen far kdannedom om eller misstanker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn och unga,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjansten,
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen,
3. anstéllda hos sadana myndigheter som avses i 1 och 2,
och

4. de som ar verksamma inom yrkesmadssigt bedriven
enskild verksamhet och fullgdér uppgifter som berér barn
och unga eller inom annan sadan verksamhet inom halso-
och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

| skollagen hanvisas till socialtjdnstlagens bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnédmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd.*®® Ay
dessa bestdammelser framgar att bland annat myndigheter vars verksamhet
berdr barn och unga, anstéllda hos sddana myndigheter, och de som ar
verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér
uppgifter som berér barn och unga, ar skyldiga att genast anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kdannedom om eller misstanker
att ett barn far illa.*®®* Anmalningsskyldigheten enligt bestimmelserna
omfattar den som inte har fyllt 18 ar.*¢’

Anmalningsskyldigheten ar personlig och absolut

Som beskrivits ovan omfattar anmalningsskyldigheten saval anstéllda hos
vissa myndigheter som de som ar verksamma inom vissa yrkesmassigt

%] 23 kap. 13 § andra stycket skollagen hanvisas till bestammelserna i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen.

46 Se 14 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 socialtjanstlagen.

7 For att en annan verksamhet ska kunna lamna uppgifter om en person som har fyllt 18 ar
till socialtjansten kravs att det ar mojligt med hansyn till bestammelser om sekretess eller
tystnadsplikt som galler for den verksamheten.
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bedrivna enskilda verksamheter.*®® Det innebar att alla som arbetar pa en
skola, oavsett om de ar anstéallda hos en offentlig eller privat huvudman, har
ett personligt ansvar fér att anmalan gors till socialnédmnden om de far
kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Anmalningsskyldighet ar ocksa absolut, och far inte bli féremal for
dvervaganden av den anmalningsskyldige sjalv. Ar omsténdigheterna sddana
som anges i bestammelsen om anmalningsskyldighet ska en anmalan goras
till socialndmnden.*®® En anmalningsskyldig kan darfor aldrig lova ett barn
eller dess foréldrar att inte anmala uppgifter som tyder pa att barnet far illa.

Skyldigheten att anmala géller dock endast om den anmalningsskyldige i sin
verksamhet fatt kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa.*”°
Uppgifter som en anmalningsskyldig far kinnedom om som privatperson bor
denne i stallet anmala som privatperson.*’

Skyldigheten att anmala galler for varje myndighet for sig. Kinnedom om att
en annan myndighet har anmalt eller avser att anmala ett misstankt
missforhallande paverkar saledes inte den anmalningsskyldiges ansvar att
anmala.*’? Skyldigheten att anmaila begransas inte heller av att den
anmalningsskyldige kanner till att socialndmnden redan har inlett en

utredning eller att socialtjansten och barnet redan har haft annan kontakt.*”

Den som har gjort en anmalan till socialndmnden har ocksa en fortsatt
skyldighet att gora en ny anmalan om oron foér barnet kvarstar eller om den
som anmalt far kinnedom om nya uppgifter som foranleder oro for
barnet.*’*

Anmalningspliktens intrade

Barn kan fara illa i manga olika situationer och av en eller flera orsaker. Det
kan exempelvis handla om barn och ungdomar som i hemmet utsatts for
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk
forsummelse eller familjer dar det forekommer allvarliga relationsproblem
mellan barnet och den 6vriga familjen. Barn och ungdomar kan ocksa fara
illa pa grund av eget beteende, exempelvis pa grund av missbruk,
kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende eller for att de utsatts for
hot, vald eller andra dvergrepp fran andra jamnariga.*’>

48 Socialstyrelsen har gett ut en handbok till stdd for personal i anmélningsskyldiga
verksamheter, se Anmala oro for barn — Stéd for anmalningsskyldiga och andra anmalare
(2022).

469 Se JO 1995/96 s. 247.

470 Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen.

41 0Om en anmalningsskyldig far kannedom om uppgifter som privatperson omfattas denne av
rekommendationen att anmala i 14 kap. 1 c § socialtjanstlagen.

472 Se JO 2004/05 s. 299.

473 Se JO 1992/93 5. 391 och JO 2004/05 s. 299.

474 Den som omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen ar enligt bestammelsens tredje stycke ocksa uppgiftsskyldig. Det innebar
att han eller hon ar skyldig att lamna socialnédmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse fér utredning av ett barns behov av stéd och skydd.

4% Se prop. 2012/13:10's. 47.
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Oavsett vad barnet befinner sig i for situation ar det misstanken eller
kdnnedomen om att barnet far illa som ar utgangspunkten for om en
anmalan ska eller bor goras till socialnamnden.

Anmalningsplikten férutsatter alltsa inte att det ar klarlagt att
socialnamnden behéver ingripa till ett barns skydd. Aven svarbedémda eller
obestyrkta uppgifter ska anmalas, om de tyder pa att ett barn kan behoéva
stdd eller hjélp fran socialtjansten.4’®

Det anforda innebdr att det ar tillrackligt att det foreligger misstankar om
missforhallanden for att plikten att anmala ska intrdda. Anmalaren behover
darfor inte satta sig in i om socialndmnden kan behdéva ingripa eller inte,
utan ska utga fran sina egna iakttagelser och sin egen bedémning av om ett
barn far illa eller riskerar att gora det.*”” Anmalaren behdver inte heller ta
stallning till orsaken till att barnet far illa. Nar anmalan kommer in till
socialndmnden ar det namndens ansvar att undersdka vilken grund som kan
finnas for uppgifterna och utreda det eventuella behovet av dtgarder.*’8

Anmalan ska goras genast

Som beskrivits ovan ska de som ar anmalningsskyldiga genast anmala till
socialndmnden om de far kdinnedom om eller misstéanker att ett barn far illa.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut uttalat att det maste finnas ett
visst utrymme att, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet,
beddma vad som ska ldggas i begreppet genast.*”® Det kan finnas situationer
nar en anmaélan oundgangligen maste goras omedelbart, till exempel nar
uppgifterna ar sadana att det finns skal att anta att det foreligger en akut
fara for barnet. | andra fall kan uppgifterna vara av den karaktaren att ett
visst kortare dréjsmal med att géra anmaélan inte behover innebara att
anmalningsskyldigheten har asidosatts. JO konstaterar dock i beslutet att ett
dréjsmal om omkring tva veckor inte under nagra omstandigheter torde vara
forenligt med det skyndsamhetskrav som géller.

Barnets eventuella behov i fokus

Det kan i manga fall uppsta svara bedémningsfragor om kriterierna for att
gbra en anmalan ar uppfylla eller inte. Utgangspunkten ska emellertid alltid
vara barnets eventuella behov av skydd. Det kan leda till att en anmalan
maste goras dven i ett fall nar anmalan i efterhand framstar som onédig. Det
ar emellertid i linje med lagstiftarens intentioner da det ar socialnédmnden
som har att préva vilka skal som finns for ett ingripande. JO har i beslut
uttalat att det for att kritik ska kunna riktas mot den anmalningsskyldige for
obefogad anmalan torde forutsattas att anmalan objektivt sett framstar som
helt opékallad.*°

Skriftlig eller muntlig anmalan?

476 Se prop. 1996/97:124 s. 106.

477 Se prop. 2012/13:10's. 136.

478 Jamfor prop. 1996/97:124 s. 106.
479 Se JO 2007/08 s. 261.

40 Se exempelvis JO 1995/96 s. 247.
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Det finns inga formella krav pa hur en anmalan ska goras. Den kan vara
skriftlig eller muntlig. JO har emellertid i ett flertal beslut pekat pa att en
anmalan fran nagon som ar anmaélningspliktig bor goras skriftligt med hdansyn
till de ingripande atgarder fran socialndmndens sida som den kan
medféra.*® | bradskande fall kan, enligt JO, en anmalan géras muntligt. En
sddan anmaélan bor dock bekréaftas skriftligt i efterhand. 82

Rutiner for anmalan

| forarbetena har regeringen uttryckt att det ar angeldget att det finns
tydliga rutiner for hur anmaélningar ska hanteras men att det ytterst maste
vara upp till var och en att ansvara for hur rutinerna ska formaliseras.*®

Ovrigt

Anmalningsplikten enligt skollagen och socialtjanstlagen innebar att alla som
arbetar inom skolan ar skyldiga att genast gdéra en anmalan till
socialndmnden om de far kinnedom om eller misstéanker att ett barn far illa.
For att beddma om forfattningarnas krav ar uppfyllda i detta avseende
behdver klarlaggas om huvudmannen och deras anstallda fullgér sin
anmalningsskyldighet nar personalen kanner oro for en elev. ||| RGN

Aven om det inte uppstalls ndgra krav i forfattningarna pa att |

Vikan dven
I O Utredningen visar att skolpersonalen inte genast gor
orosanmalningar da personalen kanner oro for att en elev far illa ar det en
brist.

Som beskrivits ovan ar anmalningsskyldigheten personlig, vilket innebar att
var och en har ett ansvar att gora en egen sjalvstandig bedomning av om det
foreligger skal att gbra en anmalan. Nar en anmalan val har gjorts ar det
sedan socialnamndens ansvar att avgéra om oron dr befogad. ||| N

Om personal gor orosanmalningar och vi far del
av uppgifter fran vardnadshavare om att de tycker att skolan felaktigt anmalt
dem till socialndmnden sa utgor detta inte en brist, sa lange personalen kant
en oro for att barnet for illa da de gjorde orosanmalan. Att anmélan sedan
visar sig obefogad ar alltsa inte underlag for en brist.

Aven om anmalningsskyldigheten ar personlig &r det ytterst huvudmannens
skyldighet att sdkerstalla att ett stallningstagande gors betraffande
skyldigheten att anmala till socialndmnden. Om sadana stéllningstagande
inte har gjorts kan huvudmannen foérelaggas att sakerstalla att detta gors
framover, det vill séga pa generell niva.

1 Se exempelvis JO 2012/13 s. 268 och JO 2007/08 s. 261.
42 Se J0 1996/97 s. 286 och JO 1992/93 s. 341.
83 Se prop. 2012/13:10 s. 48.
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2.3 Elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljé och skolans
arbete for att skapa studiero

2.3.1 Vid skolenheten finns forum fér samrad med eleverna som
behandlar fragor som éar viktiga fér verksamheten och som kan ha
betydelse for eleverna. (4 kap. 13 § skollagen, Lgr22, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande)

Inom ramen for denna bedémningsgrund ska vi granska att det finns forum
for samrad med eleverna. Vi ska inte utreda om saddana forum finns for
samrad med vardnadshavarna.

4 kap.13 § Vid varje skolenhet ska det finnas ett eller flera forum for
skollagen samrad med eleverna. Dar ska sadana fragor behandlas som
ar viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse
for eleverna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses i
forsta stycket ska eleverna informeras om forslag till beslut i
sadana fragor som ska behandlas dar och ges tillfélle att
komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn ansvarar for att det finns forum for samrad enligt
forsta stycket och for att informations- och
samradsskyldigheten enligt andra stycket fullgors.

Lgr22%4 2.3 De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar
Elevernas ansvar | och vara delaktig ska omfatta alla elever. Elever ska ges
och inflytande inflytande 6ver utbildningen. De ska fortldpande stimuleras

att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som ror dem. Informationen
och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet att
ta initiativ till frdgor som ska behandlas inom ramen for deras
inflytande 6ver utbildningen.

Kravet pa att det ska finnas forum for samrad

Regleringen innebar att det i arbetet med inflytandefragor alltid ska inga ett
eller flera forum for samrad dar fragor som ar viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna behandlas.*®

Lagstiftaren har inte lamnat nagra narmare riktlinjer om vilka fragor som ska
behandlas eller om det ska finnas ett eller flera forum.*® Dessa fragor ska
enligt lagstiftaren i stallet avgoras efter de lokala forhallanden som rader
efter diskussion mellan rektor, larare och elever. Detsamma géller hur

484 Eorkortning av ldroplanen som finns i férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

8 Enligt 4 kap. 13 § forsta stycket skollagen.

6 Se prop. 2009/10:165 s. 676 f. | férarbetena till bestimmelsen om ordningsregler i
skollagen uttalas dock att sddana fragor till exempel kan vara skolans ordningsregler (prop.
2021/22:160s. 92).
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forumen ska vara sammansatta och vilka arbetsformer som ska tillampas.
Det centrala ar att forumen ges en sadan utformning att kravet pa att ge
elever mojligheter till inflytande kan uppfyllas.*®’

Detta innebar att ett forum bor kunna vara helt eller delvis digitalt, sa lange
de allménna foérutsattningarna som beskrivs ovan ar uppfyllda.

Skyldigheten att informera och samrada

Ett forum fér samrad ska ha tva huvuduppgifter. Den ena ar att vara en
arena dar elever kan fora fram forslag och synpunkter i olika fragor. Dock ska
arenden som ror enskilda elever eller personal inte behandlas i sddana
forum. Den andra huvuduppgiften ar att ge information om kommande
beslut i fragor som ar av intresse for de grupper som ar representerade i ett
forum for samrad.*®® Inom ramen for forum for samrad ska eleverna dels
informeras om forslag till beslut i de fragor som ska behandlas dér, dels ges
tillfalle att komma med synpunkter innan beslut fattas.*® Informations- och
samradsskyldigheten ska alltid utforas infor ett beslut. Det ar darfor viktigt
att information ldmnas i en sddan ordning och i ett sadant stadium av
beslutsprocessen att det finns en reell mojlighet att beakta synpunkterna
innan beslut fattas.*®°

Ansvarig

Rektorn ansvarar for att det finns forum fér samrad och for att informations-
och samradsskyldigheten fullgdrs.*? Det &r inte majligt for rektorn att
delegera sitt dvergripande ansvar.**?

Ovrigt

Vid utredningen av denna bedémningsgrund behdéver klargoéras om det finns
ett eller flera forum fér samrad med eleverna. Om sa inte ar fallet utgor det
en brist. Som ovan beskrivits saknas riktlinjer i fraga om vilka fragor som ska
behandlas pa forumet eller om det ska finnas ett eller flera forum. Daremot
kan vi stalla krav pa att forumen har getts en sadan utformning att kravet pa
att ge elever mojligheter till inflytande kan uppfyllas.

For att kunna bedéma om den informations- och samradsskyldighet som
finns fullgors behover information inhdmtas om eleverna infér och pa
forumen informeras om forslag till beslut i sadana fragor som ska behandlas
dér och om de ges tillfélle att komma med synpunkter innan besluten fattas.
Dessa krav innefattar att informationen ska lamnas till eleverna i en sadan
ordning och i ett sadant stadium av beslutsprocessen att det finns en reell
mojlighet att beakta synpunkterna innan beslut fattas. Om sa inte ar fallet
kan det utgdra en brist.

87 Prop. 2009/10:165 s. 676 f.

48 Prop. 2009/10:165 s. 314 f.

8 Enligt 4 kap. 13 § andra stycket skollagen.
40 Prop. 2009/10:165 s. 676.

41 Enligt 4 kap. 13 § tredje stycket skollagen.
492 Prop. 2009/10:165 s. 676 f.
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2.3.2 Det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. (5
kap. 3 § andra stycket skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa studiero som utgar fran de behov som
finns pa skolan.

5 kap. 3 § andra Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa skolenheten
stycket skollagen bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar undervisningen praglas av
studiero. Begreppet studiero har knutits ihop med begreppet undervisning
for att fortydliga att det &r i den delen av utbildningen som handlar om
undervisning som studiero ska uppndas.** Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig p& undervisningen. %
Med detta menas inte bara att undervisningen ska vara fri fran
ordningsstorningar utan dven att varje elev ska tillforsdkras goda
forutsattningar for larande, bland annat genom en vélplanerad och
strukturerad undervisning. De forutsadttningar som avses inkluderar ddarmed
bade den fysiska miljo dar eleverna befinner sig, till exempel avsaknad av
buller och hoga ljud vid moment som kraver koncentration, och att den
undervisning som bedrivs framjar elevernas koncentration. Det senare kan
ske genom att det ar tydligt for eleverna vad de ska dgna sig at, att de far
den ledning och stimulans som de behdéver for att genomféra arbetet, och
att undervisningen dr varierad. For elever i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod ar tillhandahallandet av adekvat stod en férutsattning for att
dessa elever ska ges goda forutsattningar att koncentrera sig pa
undervisningen och darmed férsikras studiero. 4%

Det ar huvudmannen som ska sakerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa studiero.*® | detta ingér att
huvudmannen ska se till att rektorn har de forutsattningar som behdovs for
att bedriva ett sddant arbete. Huvudmannen maste bland annat se till att
rektorn har de resurser som kravs for att studiero ska kunna tillforsakras alla
elever. Vidare ska huvudmannen se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges
mojligheter till kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de féreskrifter
som géller for skolvdsendet (2 kap. 34 § skollagen).*’

Ett forebyggande arbete for studiero innebar bland annat att skolor och
huvudman foljer upp elevernas studiero. Det innebar dven att skolor och
huvudman analyserar vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero

43 5 kap. 3 § 1 st. skollagen

4% 5 kap. 3 § 1 st. skollagen

4% Prop. 2021/22:160, s. 228 f.
4% 5 kap. 3 § 2 st. skollagen

47 Prop. 2021/22:160, s 229
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och aktivt verkar for att dessa hinder undanrdjs, i syfte att se till att eleverna
har studiero under hela sin skoldag och darigenom har goda mojligheter till
utveckling och larande. Det kan bland annat innebéra att skolan forebygger
ordningsstorningar genom val férankrade ordningsregler och ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen och utveckling av det pedagogiska
ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa att erbjuda
en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda
stdd och utmaningar som eleverna behéver. 4% Sammansattningen av elever
pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingar i de analyser
som ska goras pa huvudmannaniva. Utifran en uppféljning och analys av
vilka behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt
riktade dtgdrder behdva vidtas.**

Det finns ett bemyndigande for Skolverket att meddela foreskrifter om hur
det férebyggande arbetet ndrmare ska ga till. Nagra foreskrifter har inte
meddelats dnnu och det saknas darfor en mer detaljerad reglering om vad
som ska inga i ett forebyggande arbete. Med hansyn till de uttalanden som
gors i forarbetena om att skolan ska identifiera och undanroja hinder for
elevernas studiero och att det utifran en uppféljning och analys av vilka
behov som finns i verksamheten kan behdéva vidtas bade mer generella och
sarskilt riktade atgarder gor Skolinspektionen tolkningen att det
forebyggande arbetet ska utga fran skolans behov, vilket darmed ar
utgangspunkten for var tillsyn.

Uppfdljning, analys och atgarder

Inom den har bedémningsgrunden ska vi granska om det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa studiero, utifran de behov som finns pa
skolan. For att utreda detta behdver vi utga fran den faktiska situationen pa

skolan nar det gdller elevernas studiero. ||| N

Nar vi har uppgifter om en nuldgesbild av studieron pa skolan och eventuella
problemomraden behdver vi utreda om och i sa fall hur skolan arbetar,
utifran skolans behov, for att skapa studiero pa skolan. Utgangspunkten for
ett sadant arbete ar att det gors en uppféljning och analys av vilka behov
som finns i verksamheten. Vi behover darfor ta reda pa foljande:

4% Prop. 2021/22:160, s. 46 och s. 228 f.
49 Prop. 2021/22:160, s. 46 och 228 f.
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Pa samma satt som avseende trygghet arbetar de allra flesta skolor med
studieron pa nagot satt. D3 de krav vi kan stélla pd omfattning och innehall i
det férebyggande arbetet for studiero styrs av skolans behov, ar det viktigt
att vi ringar in behoven i var utredning. Om det som framkommer i
utredningen om skolans behov inte korrelerar med det arbete som
genomférs kan det utgdra grund fér en brist. Om det till exempel
framkommer att det finns problem med studieron, i vissa arskurser pa
skolan, behover vi utreda ndarmare vad problemen beror pa. Vi kan da

behdva stilla frigor om exempelvis: IEEG—

Om det arbete som genomférs pa skolan inte omfattar de problem som
framkommer i utredningen kan det foreligga en brist i det férebyggande
arbetet for att skapa studiero. Det kan innebara att arbetet brister i samtliga
delar, det vill sdga bade i uppfoljning och analys vilket gor att relevanta
atgarder inte kan vidtas, se till exempel dnr 2023:8839 %, men det kan
ocksa innebara att det endast brister i nagon del. Beroende pa
omstandigheterna som framkommer i utredningen kan vi exempelvis stélla
krav pa att uppféljning och analys omfattar vissa klasser och arskurser
och/eller omfattar de parametrar som enligt forarbetena kan paverka
studieron, sasom gemensamt forhallningssatt, ledarskap i klassrummet och
efterlevnad av ordningsregler. Nar vi utreder den har beddémningsgrunden ar
det dock viktigt att tdnka pa att dven om det férebyggande arbetet med
uppféljning, analys och atgarder behover ske med en viss regelbundenhet sa

ar det ett mer langsiktigt arbete. || NG

Vidare ar det huvudmannens ansvar att sakerstalla att det bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa studiero. Om det i tillsynen framkommer
indikationer pa att rektorn saknar forutsattningar for att skapa studiero pa
skolan kan det darfor bli aktuellt att utreda vidare vad huvudmannen gor i
den delen. Om det exempelvis framkommer att huvudmannen, trots vetskap
om problem pa skolan, inte har vidtagit nagra atgarder for att sdkerstalla att
rektorn har forutsdttningar, kan det utgéra en brist i huvudmannens
ansvarstagande.

0 vitesforeldggande avseende Thoren Framtid i Ronneby den 27 mars 2024
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Ovrigt

Da aktuell bedémningsgrund har ett ndra samband med bedémnings-
grunderna som handlar om undervisning, extra anpassningar och sarskilt
stdd samt arbetet med ordningsregler ar det viktigt att utreda om orsakerna
till problemen med studiero har en koppling till nagot av dessa omraden.

2.3.3 Det finns ordningsregler pa skolan som rektorn beslutat om.
Ordningsreglerna och hur de fdljs, f6ljs regelbundet upp. Orsaken till
uppfoéljningens resultat analyseras. (5 kap. 5 § skollagen)

2.3.4 Ordningsreglerna utarbetas, féljs upp och omarbetas vid behov
under medverkan av eleverna. (5 kap. 5 § skollagen)

De har beddémningsgrunderna handlar om skolans arbete med
ordningsregler. Ordningsregler ar en viktig del i skolans arbete med att
utforma elevernas skolmiljo sa att den praglas av studiero. Eftersom
beddmningsgrunderna har ndra samband med varandra beskrivs de
tillsammans nedan.

5kap.5§ Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.

skollagen®0?

Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp.
Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov,

omarbetas under medverkan av eleverna.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Arbetet med ordningsregler

Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet som beslutas av rektorn,
eller den som rektorn har delegerat till. Ordningsreglerna och hur de foljs
ska regelbundet foljas upp och orsakerna till uppfoéljningens resultat ska
analyseras. Eleverna ska medverka i arbetet med ordningsreglerna. Nedan
foljer en mer detaljerad beskrivning av de olika delarna i arbetet.

Uppfdljning, analys och atgarder

Skolan ska félja upp i vilken utstrackning ordningsreglerna foljs och, om det
finns brister, ta reda pa orsaken till dessa. Av 4 kap. 7 § skollagen framgar att
om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgarder vidtas. Om det till exempel finns ordningsregler som fungerar
mindre val ur vissa avseenden eller som foljs i lag utstrackning bor skolan
utreda orsakerna till detta och antingen férandra reglerna eller
implementera dem mer kraftfullt, om det anses viktigt att ha kvar dem, eller
ta bort dem, om de vid en ndrmare analys inte anses behdévas. Att elever inte
foljer ordningsreglerna kan ha en rad olika orsaker, exempelvis kan elevernas

01 Bestdmmelsen om ordningsregler &ndrades den 1 augusti 2022, se prop. 2021/22:160, s.
88 ff. och's. 235 f.
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delaktighet i framtagande och uppféljning ha varit for ytlig eller sa kan det
finnas skillnader i personalens syn pa hur arbetet med att fa eleverna att
folja reglerna ska ga till. En annan orsak till att ordningsreglerna inte foljs kan
vara att deras innehall inte upplevs som relevant. >%2

Elevers delaktighet

Eleverna ska vara delaktiga i bade utarbetandet och uppfoljningen av
ordningsreglerna samt vid en eventuell omarbetning av ordningsreglerna.
Genom denna bestdammelse inkluderas dven elever i nya arskurser pa skolan
i samtal om ordningsreglerna sa att de blir delaktiga i det férebyggande
arbetet och forstar och kan vara med och paverka innehallet i skolans
ordningsregler.>%

Elevers delaktighet i skolans arbete med ordningsregler har en viktig
funktion for att ordningsreglerna ska foljas och darmed fa avsedd effekt for
trygghet och studiero. Ett &ndamalsenligt arbete med val férankrade
ordningsregler bidrar till att det blir tydligt for elever och vardnadshavare
vilka forvantningar som skolan har pa eleverna, vad eleverna kan forvanta sig
av skolan samt vilka ramar som finns. Eleverna kan tillféra en inblick i hur
skolmiljon ser ut och fungerar och darmed bidra med viktiga synpunkter i
arbetet med ordningsreglerna. Det ar aven viktigt att sakerstélla att alla
elever har foérstatt vad ordningsreglerna innebar.>%

Rektorns beslut och ordningsreglers utformning

Det &r rektorn som fattar beslutet om ordningsreglerna.® Rektorn kan dock
delegera denna beslutanderatt enligt 2 kap. 10 § andra stycket skollagen.

Vad géller innehallet i ordningsreglerna har myndigheten i sin praxis stallt
krav pa att ordningsreglerna ska vara forenliga med andra forfattningar,
proportionerliga och att syftet med ordningsregeln ar att uppratthalla
trygghet och studiero.

Kravet pa att en ordningsregel inte far strida mot férfattning innebar
exempelvis att skolan inte kan hitta pa egna disciplindra atgarder, i form av
ordningsregler, som inte har stod i 5 kap. skollagen. De far inte heller vara
krankande for elever. Det gar exempelvis inte att ha en ordningsregel som
sanktioneras med kollektiv bestraffning eller med att eleven inte betygsatts.
Enligt skollagen far disciplinara atgarder endast tillampas om de ar befogade
for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs ordningsstdrande upptradande.. | férarbetena till
bestdmmelsen anges att ordningsreglerna bor vara forutsagbara och inte far
inskranka elevernas fri- och rattigheter.>

Ordningsregler som en del av ett férebyggande arbete

02 prop. 2021/22:160, s. 93 f och s. 235f.
503 Prop. 2021/22:160, s. 235 f.
504 Prop. 2021/22:160, s. 91 f.

505 Se prop. 2009/10:165 s. 680.
%06 prop. 2021/22:160, s. 88.
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| forarbetena framhalls att ett val utvecklat arbete med ordningsregler, dar
elever och skolans personal samverkar, kan utgora en viktig del av det
framjande och forebyggande arbetet pa skolan. Genom arbetet kan en
samsyn nas om gemensamma forhallningssatt, vilket dven ar kopplat till de
normer och varden som ska pragla skolmiljon. Pa sa satt kan arbetet med
ordningsreglerna dven bidra till det 6vergripande vardegrundsarbetet.
Elevernas forstaelse for vilka forvantningar som finns pa dem kan 6ka och
riskerna for att ordningsreglerna inte foljs minska, nar arbetet med att ta
fram ordningsreglerna ingar som en del i det forebyggande arbetet pa
skolan. Genom arbetet med ordningsreglerna kan dessutom en
skolgemensam hallning kring till exempel hur man ska agera nar
vardegrunden eller ordningsreglerna bryts utvecklas, vilket kan bidra till att
personalen blir trygga i sina befogenheter att agera. Férankrade
ordningsregler kan dven ge stod i arbetet mot krdnkande behandling som till
exempel bor innefatta att identifiera mer dold problematik som lagintensivt
vald, sexuella trakasserier, krankningar pa natet samt hedersrelaterat vald
och fortryck.>®’

Ovrigt

Sammantaget ska vi utreda att det finns ordningsregler pa skolan som &r
beslutade av rektorn, eller den som rektorn har delegerat till, samt att
ordningsreglerna utarbetas, foljs upp regelbundet och omarbetas under
medverkan av eleverna. Det framgar inte av regleringen om ordningsregler
vad som avses med “regelbundet”, men da det i férarbetena anges specifikt
att nya elever pa skolan ska inkluderas i arbetet med uppféljning och
omarbetning bor vi kunna férutsatta att uppféljningen sker atminstone
arligen. Vidare ska vi utreda om uppféljningen analyseras och om atgarder
vidtas nar analysen visar att ordningsreglerna inte fungerar tillfredstéllande.
Darutover ska vi kontrollera att ordningsreglerna inte strider mot nagon
forfattning.

Som framgar ovan ar arbetet med ordningsreglerna dven en viktig del av
saval det forebyggande arbetet for att skapa trygghet som for att skapa
studiero och kan ha betydelse for bedémningen dven av dessa
beddmningsgrunder.

2.3.5 Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning anvands endast i undervisningen enligt
ldrarens instruktioner, eller om de utgor extra anpassningar
alternativt sirskilt stéd, eller om det annars finns sdrskilda skal. (5
kap. 4 a § skollagen).

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning endast anvands i undervisningen om
l[draren instruerat om detta eller om anvandningen utgor extra anpassningar
alternativt sarskilt stod for enskilda elever, eller om det annars foreligger
sarskilda skal att tillata en enskild elev att anvédnda sig av sadan utrustning.

7 Prop. 2021/22:160, s. 91 f.
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5 kap. 4 a § skollagen | Vid undervisning far endast sadan anvandning av
mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att framja
elevernas utveckling och larande, eller

2. utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3
kap.

Om det finns sarskilda skal far dock rektorn eller en
larare tilldta en enskild elev att anvanda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i
andra fall an som avses i forsta stycket.

Denna paragraf galler inte for kommunal
vuxenutbildning.

Regleringen om nar mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning far
anvandas ar tillamplig vid undervisning. For att kunna tillampas kravs att det
finns en avgransad lektionstid dar undervisning bedrivs eller att det ar fraga
om en annan i tid avgransad lararledd aktivitet. Saval sa kallad
narundervisning, dar elever och larare inte ar atskilda i rum eller tid, och
fjarrundervisning, som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och ldrare ar atskilda i rum men inte i tid
omfattas.>® Vid distansundervisning dar elev och ldrare &r atskilda i bade
rum och tid saknas dock tydliga granser for nar undervisningen pagar och
regleringen blir darmed inte tillamplig, utom i de delar andra former av
undervisning anvands inom ramen for distansundervisning.>%

Regleringen &r vidare teknikneutral och omfattar mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Begreppet annan elektronisk
kommunikationsutrustning omfattar alla former av digitala foremal och
verktyg som elever kan anvdnda fér kommunikation som till exempel smarta
klockor, datorer, surfplattor och andra digitala medier.>°

Anvandning i enlighet med larares instruktioner i syfte att framja elevers
utveckling och larande

Anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid undervisning far forekomma om
anvandningen sker i enlighet med lararens instruktioner i syfte att framja
elevernas utveckling och ldrande.®'* Ett eventuellt anvdndande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
dérmed utgobra ett medel i undervisningen for att utveckla eleverna mot
utbildningens mal. Det innebar att privat anvandning som huvudregel inte ar
tillaten, och det géller oavsett om det &r av skolan tillhandahallen elektronik

%8 Begreppet undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen.

9 Enligt 22 kap. 2 § andra stycket skollagen far dven andra former av undervisning anvandas i
utbildning dar distansundervisning anvands. Det kan vara fraga om ordinarie undervisning,
det vill sdga narundervisning, eller fjarrundervisning enligt 21 kap. skollagen.

10 Prop. 2021/22:160s. 230 f.

S Enligt 5 kap. 4 a § forsta stycket forsta punkten skollagen.

174



Version 21

eller en elevs privata utrustning. Utgangspunkten ar att lararen ger generella
instruktioner. Lararens instruktion behdver dock inte vara samma for alla
elever. Elever kan arbeta med olika uppgifter och utifran det pedagogiska
syftet kan elever som arbetar med en viss typ av uppgifter fa anvanda
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning medan
andra som arbetar med andra uppgifter inte far det.>?

Anvandning som en extra anpassning eller sarskilt stod

Anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid undervisning far dven forekomma om
anvandningen sker som en extra anpassning eller sarskilt stod enligt 3 kap.
skollagen.®'® Det kan handla om att en elev till exempel anvénder en
mobiltelefon med anpassade program som en extra anpassning i
undervisningen eller att anvdandning av teknik ar en del av ett beslut om
dtgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod.>** Om en elev bedéms
ha behov av en mobiltelefon eller liknande som ett pedagogiskt hjalpmedel
utan att det finns nagon koppling till bestdammelserna om extra anpassning
och sarskilt stod i 3 kap. skollagen, far anvéandning av sadan utrustning
endast ske enligt lararens instruktioner, i syfte att framja elevens utveckling
och ladrande.>®

Anvandning som dr motiverad av sarskilda skal

Rektorn eller en larare far tillata att en enskild elev anvénder en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra
fall an de som redogjorts fér ovan om det &r motiverat av sarskilda skal.>*®
Med sérskilda skal avses sadana fall som inte ar hanforliga till elevens
utveckling och ldrande. Det kan handla om att en elev behéver ha tillgang till
sin mobiltelefon for att kunna bli nadd vid en viss tidpunkt, av till exempel
familje- eller halsoskal, eller att en elev till exempel pa grund av psykisk
ohalsa har sarskilda skal att vid olika tillfallen snabbt kunna kontakta
vardnadshavaren. Méjligheten att i dessa fall tilldta anvandning ska tillampas
restriktivt och innebar inte en mdjlighet att tilldta anvandning av
mobiltelefoner eller annan kommunikationsutrustning for hela
undervisningsgrupper. >

Ovrigt

Modjliga brister enligt denna beddmningsgrund ar att mobiltelefoner eller
annan elektronisk kommunikationsutrustning anvands trots att en larare
sagt att eleverna inte far gora det eller att lararen inte har lamnat nagon
instruktion angaende anvandning till elever som trots det anvander sadan
utrustning, forutsatt att de eleverna inte har ratt till det som en stédatgard,
extra anpassning eller pa grund av sarskilda skal. En annan tankbar brist ar

12 Prop. 2021/22:160 s. 230.

B Enligt 5 kap. 4 a § forsta stycket andra punkten skollagen.

1% Enligt 3 kap. 5 § respektive 3 kap. 9 § skollagen.

1 Det vill séga i enlighet med de forutsattningar som anges i 5 kap. 4 a § forsta stycket forsta
punkten skollagen.

6 Enligt 5 kap. 4 a § andra stycket skollagen.

Y7 Prop. 2021/22:160 s. 231.
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att lararen lamnat instruktioner om anvandningen men att utrustningen
anvands pa ett annat satt &n vad lararen gett instruktioner om.>*®

For att kunna avgdra om anvandningen av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning uteslutande anvénds vid undervisning
i de fall det medges enligt 5 kap. 4 a § skollagen behdver information hamtas
in om
I Dcttc kan exempelvis klarlaggas
genom at [
|

om den faktiska anvdandningen
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ar
forenlig med regleringen.

Vid undervisning har rektorn, en larare eller en handledare ratt att
omhédnderta mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning i férebyggande
syfte.>? Det behdver saledes inte invédntas att en stérning intraffar for att ett
foremal ska kunna omhandertas. Detta innebar till exempel att en larare har
mojlighet att samla in elevernas mobiltelefoner infér borjan av den lararens
lektioner.>®

Harutover har all personal i skolan ratt att omhanderta féremal som anvands
pa ett satt som ar storande for utbildningen, krankande for elever eller
personal eller som kan utgdra en fara for sdkerheten i utbildningen.>*

Namnda befogenheter omfattar dock inte ratt till kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Det ar saledes inte tillatet att till exempel kdnna med
handerna utanpa en elevs klader eller i fickorna eller att leta igenom en elevs
ryggsack.>?2

2.3.6 Det finns skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
som beslutats av rektorn. (5 kap. 4 e § skollagen)

Inom denna beddmningsgrund ska vi granska att det finns skriftliga rutiner
for omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning, samt att rektorn har beslutat om dessa rutiner.

5 kap. 4 e § skollagen | Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och

18 Eor exempel pa brister relaterade till anvandningen av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning i undervisningen, se Skolinspektionens beslut den 24
maj 2023, dnr. 2024:2494 och beslut den 21 juni 2023, dnr. 2023: 2608.

*19 Ratten att vid undervisning omhénderta féremal i forebyggande syfte reglerasi5 kap. 4 b §
skollagen.

20 Prop. 2021/22:160 s. 232.

2L Ritten att omhanderta foremal i reaktivt syfte regleras i 5 kap. 22 § skollagen. Nar det
galler omhandertagande enligt bestammelsen kan fysiska ingripanden i vissa undantagsfall
behdva ske med tillampning av 5 kap. 6 § forsta stycket for att kunna sakerstalla ett
omhandertagande.

2 Prop. 2021/22:160 s. 231.
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annan elektronisk kommunikationsutrustning enligt 4 b-
4 d §§. Rektorn beslutar om sadana rutiner.

Kravet pa skriftliga rutiner

Regleringen innebar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner
for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning.>?®

Rutinerna ska omfatta omhédndertaganden i férebyggande syfte och
omhédndertaganden som sker utifran rektorns beslut om att samla in
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid varje
skoldags barjan.>?* Det ar skolans ansvar att férvara omhandertagna féremal
pa ett sdkert satt till dess att de lamnas tillbaka. Av rutinerna bor det darfor
framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga till, till exempel hur
foremalen ska forvaras pa ett betryggande satt och hur insamlandet av
utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje foremal ska aterlamnas.
Rutinerna bor dven omhanderta sadana aspekter som att det inte ska
foreligga nagon osdkerhet om huruvida ett foremal har omhéandertagits eller
huruvida det har ldmnats tillbaka.>*

Beslutanderatt

Rutinerna ska beslutas av rektorn med utgangpunkt i de férutsattningar som
finns vid den berdrda skolenheten.>* Fragan kan med férdel hanteras inom
ramen for arbetet med skolans ordningsregler i syfte att utforma och
forankra rutinerna med personal, elever och foréldrar.>?’

Rektorn har ocksa méjlighet att uppdra at en anstélld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens och
erfarenhet att besluta om rutinerna.>?®

Ovrigt

Mojliga brister enligt bedomningsgrunden ar till exempel att det pa en
skolenhet helt saknas rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning eller att rutinen inte har
beslutats av rektorn eller ndgon som rektorn har delegerat uppgiften till. En
annan tankbar brist ar att det finns rutiner vid skolenheten men att de inte
omfattar samtliga delar som forfattningarna kraver. Exempelvis att det i
skolans ordningsregler eller annan skriftlig rutin inte anges hur
omhédndertagandet av mobiltelefoner eller annan elektronisk

B Enligt 5 kap. 4 e § forsta meningen skollagen.

2 Omhandertaganden i férebyggande syfte regleras i 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen.
5 Prop. 2021/22:160's. 127 och 235.

% Enligt 5 kap. 4 e § andra meningen skollagen.

27 Prop. 2021/22:160 s. 127.

28 Rattsliga forutsattningar for sddan delegation regleras i 2 kap. 10 § skollagen.
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kommunikationsutrustning ska ga till, hur utrustningen ska samlas in och
forvaras pa betryggande satt eller hur den ska &terlamnas.>?

2.3.7 Om en elev vid upprepade tillfiallen stort ordningen eller
upptritt olimpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse ser rektorn till att saken utreds. Samrad sker med elevens
vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskKilt
stod ar uppfyllda, inleds en siddan utredning. (5 kap. 9 § skollagen)

2.3.8 Rektorn ser sedan till, med utgiangspunkt i vad som framkommit
i utredningen av eleven som stort ordningen, upptratt olampligt eller
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse, att atgirder genomférs for
att fa eleven att dndra sitt beteende. (5 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

Dessa beddmningsgrunder handlar om att skolan ska utreda elever som stor
ordningen, upptrader olampligt eller har gjort sig skyldiga till allvarliga
forseelser, for att sedan kunna satta in de atgarder som behdvs sa att eleven
andrar sitt beteende. Da dessa bada bedomningsgrunder har ett nara
samband behandlas de i samma avsnitt.

5kap.9 § Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade
skollagen tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn
se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare.

Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 8 § ar uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas.

5kap. 10 § Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning
skollagen enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att andra sitt beteende.

5 kap. 24 § Om en atgard vidtagits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
skollagen 19, 20, 21, 22 eller 23 §, ska den dokumenteras skriftligt av
den som genomfort atgarden. Om atgarden ror
omhandertagande av foremal enligt 22 §, galler denna
skyldighet endast om foremalet inte aterlamnats efter
lektionens slut.

Utredning av elev

De disciplindra atgarder som finns i skollagen ska inte anvéandas i
bestraffningssyfte. Avsikten ar att de ska leda till ett dndrat beteende hos
den elev som ar foremal for atgarderna och darmed skapa en battre
skolsituation saval for den aktuella eleven som for 6vriga som verkar i

2 For exempel pa brister relaterade till att det saknas rutiner som uppfyller forfattningarnas
krav, se Skolinspektionens beslut den 21 december 2023, dnr. 2023:6704 och beslut den 21
december 2023, dnr. 2023:7729.
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skolan.>* | de fall en elev vid upprepade tillfallen stér ordningen eller
fortsatter med ett sddant olampligt upptradande som berattigar till utvisning
(7 §) eller kvarsittning (8 §) ar rektorn skyldig att se till att handelseférloppet
utreds.>3! Beteenden som kan berattiga till utvisning &r om eleven upptrader
stokigt och stor undervisningen eller vagrar att 6verlamna ett foremal som
ldraren har ratt att omhéanderta. Exempel pa beteende som kan berattiga till
kvarsittning ar om en elev har gjort sig skyldig till en férseelse eller pa annat
satt upptratt olampligt och inte dndrat sitt upptradande efter tillsdgelse fran
lararen.>®? | forekommande fall ska samrad ske med elevens vardnadshavare.
Uppgifter som framkommer vid utredningen bér dokumenteras skriftligt.
Om det som kommer fram vid en utredning tyder pa att eleven ar i behov av
sadant sarskilt stod som avses i 3 kap. 8 § skollagen sa maste dven en
utredning om elevens eventuella behov av sérskilt stod inledas.>*

Vidta atgarder

Rektorn har en skyldighet att se till att det genomfors atgarder i syfte att fa
eleven att dndra sitt beteende. Atgarderna ska utformas med utgangspunkt i
vad som framkommit vid den utredning som genomférts och ska darfor vara
anpassade till den enskilde elevens behov och férhallanden.>** En sadan
atgard kan vara att rektorn beslutar att tilldela eleven en skriftlig varning.
Det kan ocksa handla om att ge eleven stdd i undervisningen eller annat stod
fran elevhalsan om det visar sig att eleven ar i behov av detta.
Bestammelserna forutsatter att de disciplindra atgarder som vidtas
dokumenteras av skolans personal. **> De disciplindra atgarder som ska
dokumenteras ar utvisning, kvarsittning, tillféllig omplacering, omplacering
utanfor den egna skolenheten, avstangning och omhédndertagande av
foremal.

Ovrigt

Om det framkommer uppgifter om att eleverna upplever miljéon som otrygg
och/eller stokig och det saknas/endast finns ett fatal utredningar pa skolan
om elevers ordningsstérande beteende kan det finnas skal att utreda dessa
beddmningsgrunder. Om det i utredningen framkommer konkreta uppgifter
om att det finns elever som vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, utan att
rektorn har startat en utredning kring orsakerna till beteendet, kan det
utgbra grund for en brist. Det kan ocksa handla om att en utredning av
elevens behov av sarskilt stdd borde ha startats. Om det daremot har
genomforts utredningar sa behover vi kontrollera om rektorn, med
utgangspunkt i vad som framkommit vid utredningen, ser till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Om rektorn utifran

5% Se prop. 2009/10:165 s. 326.
331 Se prop. 2009/10:165 s. 683.
%32 Se prop. 2009/10:165 s. 681 1.
%33 Se prop. 2009/10:165 s. 683.
53 Se prop. 2009/10:165 s. 683.
5% Se prop. 2009/10:165 s. 326.
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utredningen vidtar disciplindra atgarder mot eleven ska dessa
dokumenteras.

2.4 Sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Bestdmmelser om sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte finnsi 6 a kap.
skollagen.

Bestammelserna i kapitlet ar, om inte annat anges i respektive paragraf,
tillampliga i hela skolvdsendet (6 a kap 2 § forsta stycket skollagen). Av
sistndmnda bestdammelses andra stycke framgar att fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet vid tillampningen av
kapitlet ska jamstéllas med en skolenhet>3®.

De beddémningsgrunder som behandlas i vagledningen tar sin utgangspunkt i
bestammelser i 6 a kap. 3 och 4 §§ skollagen. Dessa bestdmmelser géller i
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Beddmningsgrunderna som behandlas i vagledningen géller for planerad och
riktad tillsyn av forskoleklass och grundskola. Vagledningen féljer
beddmningsgrundernas struktur och avgransning.

2.4.1 Det finns en beredskapsplan som anger de atgiarder som ska
vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig
valdssituation. (6 a kap. 3 § 1 skollagen)

2.4.2 Det bedrivs ett Il6pande arbete for att sikerstilla en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. (6 a kap. 3 § 2 skollagen)

Inom dessa bedomningsgrunder ska vi granska att det vid skolenheten finns
en beredskapsplan som anger de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituationen. Vi ska ocksa granska
att det vid skolenheten bedrivs ett I6pande arbete for att sakerstélla en
beredskap for att hantera sadana situationer.

6 a kap. 3 § skollagen Huvudmannen ska se till att det pa varje férskole- och
skolenhet

1. finns en beredskapsplan som anger de atgarder
som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot
om en allvarlig valdssituation, och

3% Att verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet ingar i termen skolenhet
framgar av forarbetena till definitionen i 1 kap. 3 § skollagen (prop. 2009/10:165 s. 217 och
633), se dven prop. 2024/25:160 s. 156.
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2. bedrivs ett |6pande arbete for att sdkerstalla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och
hot om allvarliga valdssituationer.

Vid skolenheten ska finnas en beredskapsplan

Vid varje skolenhet ska det finnas en beredskapsplan. Beredskapsplanen ska
ange de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om
en allvarlig valdssituation.

Med allvarliga valdssituationer avses extraordindra handelser, dvs.
valdssituationer av sddant allvar att det kravs ett snabbt agerande for att
skydda barn, elever och personal fran en pagaende valdsutévning. Det kan
avse riktade valdsdad av den typ som kan betecknas som skolattacker och
andra typer av valdsdad som t.ex. vdpnade uppgorelser pa eller i anslutning
till verksamhetens omrade>*’.

Exempel pa hot om allvarliga valdssituationer som kan uppsta i en forskola
eller en skola kan vara da nagon uttrycker en avsikt att genomfora en
sprangning, en bevapnad attack eller hot om att pa andra satt skada enskilda
eller grupper av barn, elever eller personal. Ett sddant hot kan uppsta genom
att det yttras direkt av ndgon, som i muntliga eller skriftliga hot, eller
indirekt, genom vad som kan uppfattas av kroppssprak eller symboliska
gester™®,

| forarbetena anges att det av en beredskapsplan ska framga hur personal,
barn och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation eller hot om en
sadan situation, och att planen boér innehalla en planldggning for hur
utrymning, inrymning och utestangning kan genomforas. Planen bor dven
inbegripa en dversyn av de fysiska forutsdttningarna i verksamhetens lokaler
for att t.ex. identifiera sakra tillflyktsplatser, samt innefatta en rollférdelning
som tydliggdr vem som ansvarar for en specifik uppgift nar en allvarlig
valdssituation uppstar>.

Det ska ocksa bedrivas ett |dpande arbete for att sdkerstélla en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer och hot om sddana situationer

Vid varje skolenhet ska det bedrivas ett Idpande arbete for att sdkerstalla
beredskap for att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. Att arbetet ska ske I6pande innebér att det sker ett
kontinuerligt arbete for att identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter och
att beredskapsplanen eller andra sakerhetsatgarder uppdateras eller dndras
nar det finns behov av detta®*.

Inom ramen for det |6pande arbetet maste det sakerstallas att personal och
elever far informationen om planeringen och de atgarder som ska vid vidtas

37 Prop 2024/25:160 s. 40, 157.
% A prop. s. 43, 157.

¥ A prop. s 46, 157.

0 A prop. s. 157 1.
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vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation®*. |
forarbetena noteras samtidigt att skolattacker och andra grova valdsbrott i
skolan ofta begas av elever och tidigare elever vid en skola. Det kan darfor
vara olampligt att 1ata bl.a. elever ha full insikt i alla delar av en
beredskapsplan®®?.

Ett Idpande arbete med beredskap innefattar vidare att personal genomfor
ovningar i enlighet med beredskapsplanen for t.ex. inrymning, utrymning
och utestangning®®. | férarbetena anges ocksé att dven barn och elever
behover vara forberedda infér en allvarlig valdssituation eller hot om en
sadan, och att det nar det géller 6vningar som utrymningar och inrymningar
ofta inte racker att med att bara personalen deltar. Bade information om
inneborden och vikten av 6vningarna, likval som dvningarna i sig, behdver
dock anpassas till barns och elevers dlder och mognad fér att undvika att
utsatta barn och elever for obefogad oro och stress®*,

Utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den fysiska miljon kan
enligt forarbetena ocksa utgora inslag i ett sadant [6pande arbete.
Forutsattningarna ser emellertid olika ut vid olika verksamheter, och det
ldmnas darfor i huvudsak at huvudmannen att avgora vilka konkreta
atgarder som dr motiverade®®.

Ovrigt

For att granska om kravet pa beredskapsplan ar uppfyllt behover vi
kontrollera att en sadan finns for skolenheten. Om nagon sadan plan inte
finns foreligger en brist.

Vi behover ocksa ta del av planen for att bedéma om det av dess innehall
framgar hur personal, barn och elever ska agera vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en sadan situation. Som en del av den

bedomningen behover vi bl.a. beakta om || NG
.
I O planen inte har ett sddant innehall foreligger en

brist.

Vi ska ockss, t.ex. [

kontrollera om det vid skolenheten bedrivs ett I6pande arbete for att
sakerstalla en beredskap att hantera denna typ av situationer.

LA prop. s. 157.

2 A prop. s. 44.

*3 A prop. s 41, 44, 157.

>4 A prop. s 44. Skolverket har tagit fram ett stddmaterial om sékerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte for bl.a. forskolor och skolor. | stédmaterialet anges att det utifran
aktuell forskning inte gar att pavisa eller belagga att involvering av barn och elever vid
ovningar gor nagon nytta ndr det géller att skapa en formaga att handla pa ett
andamalsenligt satt for att skydda och satta sig i sékerhet vid olika typer av verkliga kriser.
Med 6vningar avses har praktiska 6vningar dar metoder sasom inrymning och barrikadering
tillampas. Enligt vad som anges i materialet &r det svart att se hur involvering av barn och
elever vid 6vningar ger handlingsberedskap infor en kommande handelse (Sakerhetsarbete i
forebyggande syfte — stod for arbete med kapitel 6 a skollagen i férskola och skola,
Skolverket, s. 11, 40).

5 A prop. s 157.
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Har behover vi kontrollera att det sker ett kontinuerligt arbete for att
identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter och att beredskapsplanen eller
andra sakerhetsatgarder uppdateras vid behov. Att arbetet sker
kontinuerligt innebar enligt Skolinspektionens bedémning att atgarder for
att sdkerstalla detta aterkommande genomférs. Enligt Skolinspektionens
beddmning innebdr detta att atgarder for att identifiera sékerhetsrisker och
sarbarheter och vid behov uppdatera beredskapsplanen eller andra
sakerhetsatgdrder som ett minimikrav genomférs under varje lasar. Det kan
dock inte uteslutas att sadana atgarder kan behdva genomforas oftare, t.ex.
pa grund av forandringar verksamheten. Om nagot sadant kontinuerligt
arbete inte bedrivs foreligger en brist.

Vi behover ocksa kontrollera om larare och elever fatt informationen om de
atgarder som enligt beredskapsplanen ska vid vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation, liksom att det vid
skolenheten genomfors dvningar av sadana atgarder. Om det vid
skolenheten inte pa ett sddant satt vidtagits atgarder for att informera och
forbereda elever och personal pa de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en sadan situation foreligger en brist. Notera i
detta sammanhang att skolor kan behova gora avvdgningar kring hur barn
och elever involveras i beredskapsarbetet.

For att kunna genomfora granskningen behdéver vi alltsa inhdmta uppgifter
om innehallet i skolenhetens beredskapsplan och I6pande arbete. Observera
att sddana uppgifter kan omfattas av sekretess. Sekretessen regleras i en
sarskild bestammelse (18 kap. 13 a §) i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som ar tillamplig aven i Skolinspektionens verksamhet.

2.4.3 Atgirder ar vidtagna for att neka obehériga personer tilltride
till skolenheten under den tid verksamheten pagar. (6 a kap. 4 §
skollagen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att atgarder ar vidtagna for att
neka obehdriga personer tilltrade till skolenheten under tid nar
verksamheten pagar.

6 a kap. 4 § skollagen Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och
skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga personer
inte ska ges tilltrade till enheten under tid nar
verksamheten pagar.

Det har under lang tid varit vanligt att svenska skolor har varit tillgdngliga for
alla, med olasta dorrar och utan att besdkare kontrolleras pa andra sétt.
Allmanheten har dock inte nagon ratt till fritt tilltrade till skolor eftersom
dessa inte ar en allmén eller offentlig plats. Detta innebar bl.a. att
personalen har ratt att avvisa obehoriga fran forskole- eller skolenheten.

Enligt 6 a kap. 4 § skollagen ska huvudmannen se till att det pa varje
skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till
enheten under den verksamheten pagar. Innebdrden av bestimmelsen ar
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att obehoriga inte far ges tilltrade till en skolenhet nér verksamheten
pagar>.

Kravet pa begransning av obehdriga personers tilltrade géller skolenheten,
och bara under tid nar verksamheten pagar

Kravet pa tilltradesbegrénsning galler obehdriga personers tilltrade till
skolenheten. Vad som avses med skolenhet framgar av 1 kap. 3 § skollagen
och av forarbetena till bestammelsen. Dar framgar att med skolenhet avses
en organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad, dvs. de byggnader, lokaler och
utrymmen utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet, t.ex.
skolgardar och idrottsplatser i ndra anslutning till skolans byggnader.
Daremot omfattas inte gemensamt nyttjade platser som anvands av
verksamheten men som denna inte ensamt kan disponera éver®”. Kravet pa
att det vidtas atgarder for att begransa obehdriga personers tilltrade
omfattar alltsa inte sddana omraden.

Kravet pa begransning av obehoriga personers tilltrade galler under tid nar
verksamheten pagar. Bestammelsen hindrar darmed inte att annan
verksamhet kan bedrivas pa skolenhetens omrade utanfor denna tid. Som
exempel kan ndmnas att en idrottshall eller musiksal upplats eller att
allmanheten tillats utnyttja en skolgard under tid nar verksamheten inte
pagar>*.

Begreppet obehdriga personer

Av forarbetena framgar att ett syfte med den inférda regleringen varit att
fortydliga huvudmannens ansvar att varna férskole- respektive skolenheten
som en plats for personal, barn och elever samt andra personer som har ett
befogat intresse av att besdka verksamheten>*. Med obehdriga personer
avses personer som skolan eller férskolan som verksamhet inte har en
skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse av att ta emot. En
forskola har t.ex. en skyldighet och dven ett intresse av att ta emot
vardnadshavare och andra anhoriga, t.ex. nar de ska ldmna och hamta yngre
barn, eller delta i utvecklingssamtal eller fordldram&ten. En person som har
bjudits in till skolan for att t.ex. halla ett foredrag eller for att representera
ett politiskt parti i en paneldebatt i samband med undervisningen i
samhallskunskap ska i den situationen inte heller anses som obehérig. Pa
motsvarande satt ska inte personer som tillhér en organisation som har ett
samarbete med skolan om laxhjalp anses som obehdriga nar de besdker

skolan for att delta i anordnandet eller utférandet av laxhjalp>°.

En utomstaende besokare kan vara att anse som obehérig eller behorig
beroende pa om besoket sker i enlighet med de rutiner som géller for

6 A prop. s. 55, 158.
> A prop. s. 158.

> Jfr a prop. s. 159.
9 A prop. s. 58.

30 A prop. s. 158.
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sadana besok eller inte (se nedan). | forarbetena framhalls dock att riktlinjer
for besok inte far utformas pa ett saddant satt att de kommer i konflikt med
forskolans, skolans eller fritidshemmets 6vriga skyldigheter. Alla offentliga
forskole- och skolenheter maste vara tillgéngliga for kontakter med enskilda
och informera allmanheten om hur och nar sddana kan tas samt vidta de
atgarder i fraga om tillganglighet som behovs for att de ska kunna uppfylla
sina skyldigheter gentemot allmédnheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om ratten att ta del av allmdnna handlingar. Aven
tillsynsmyndigheter, t.ex. Skolinspektionen eller en kommun, har ratt att fa
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i den
verksamhet som star under tillsyn>>*.

Vilka atgarder for att neka obehdriga personer tilltrade ska vidtas?

| forarbetena konstateras att om det saknas rutiner och riktlinjer for nar
utomstaende ska ha ratt eller mojlighet att vistas pa en forskole eller
skolenhet kan det |att uppsta grazoner och oklarheter kring vilka som har
ratt att vistas dar. Rutinerna bor syfta till att tydliggdra hur utomstaende
besokare ska agera om de vill besdka t.ex. skolan, hur skolan ska agera for
att ta emot sadana besokare och hur obehoriga personer kan avvisas fran
enheten. Rutiner kan exempelvis handla om att besok ska anmélas pa ett
visst satt, att personal ska mota upp besokare vid entrén, att bestkare ska
bara besoksbricka eller liknande och att skolpersonal ska fraga utomstaende
som de inte kdnner igen varfor de ar dar. Rutiner och riktlinjer maste vidare
kommuniceras utat pa ett andamaélsenligt satt>>2

Andra atgédrder som behdver vidtas ar att se till att det finns
tilltradesbegransningar. Sadana kan vara fysiska i form av t.ex. grindar och
las men det kan ocksa handla om att se till att enhetens omrade ar tydligt
markerat och att de villkor som géller for att vistas pa omradet
kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Vid samnyttjande av lokaler och ytor
behover atgarder vidtas for att tydliggora granserna mellan det omrade som
enbart disponeras av férskolan, skolan eller fritidshemmet och gemensamt
nyttjade ytor. Huvudmannen bor ocksa begransa mojligheterna for
utomstaende personer att fritt réra sig fran angransande ytor och
gemensamma ytor in pa enheterna. | den man t.ex. kulturskola eller liknande
verksamhet bedrivs i skolans lokaler under skoldagen &r det vdsentligt att
skolan har tydliga rutiner och riktlinjer for nér personer som hor till dessa
verksamheter far vistas inom enheten®3.

De olika forutsattningarna som géller for olika enheter innebar att olika
atgarder kan vara aktuella. Det maste vid varje forskole- och skolenhet
overvagas vilka atgarder som i det enskilda fallet ar nédvandiga och mojliga
for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till omradet. Av férarbetena
framgar att det i undantagsfall kan vara tillrackligt att enheten ar tydligt
markerad och att de villkor som galler for att vistas dar kommuniceras utat
pa ett tydligt satt. Det kan i ett antal fall vara omaijligt for en enhet att

1A prop. s. 159.
2 A prop. s. 59.
>3 A prop. s. 61 f, 159.
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sakerstalla att obehoriga —adven om de inte ges tilltrade — inte rent faktiskt
kan bereda sig tilltrade till verksamhetens omrade. Bestammelsen innebar
alltsa inte nagot krav pa att varje mojlighet for en utomstaende person att ta
sig in pd omradet undanrojs, genom exempelvis fysiska sakerhetslésningar
eller genom att personal 6vervakar skolomradet. Om en obehérig person
uppmarksammas pa omradet maste emellertid enligt vad som anges i
forarbetena &tgarder vidtas for att forma denne att lamna omradet>>*,

Ovrigt

| var utredning behover vi ta reda pa vilka atgarder som ar vidtagna for att
obehoriga inte ges tilltrade till enheten nér verksamheten pagar. Information

om detta kan inhamtas genom G
samt genom att vi tar de! av
I ' 2 ocksa sjalva behova I
I ¢ < for att kontrollera om det finns nagra fysiska

tillganglighetsbegransningar eller om det genom skyltar eller pa annat satt ar
utmarkt att obehoriga personer inte har tilltrade till omradet. Genom

N

nar det géller vilka atgarder som ska vidtas nar en okand person patraffas
inom skolenhetens omrade.

Som framgatt ovan kan atgarder for att neka obehoriga tilltrade vara av olika
slag. Vilka atgarder som ar motiverade och genomforbara ska enligt
forarbetena avgoras av huvudmannen med hansyn till forutsattningarna i
varje enskilt fall*>, Enligt Skolinspektionens bedémning krévs dock i vart fall
att en skolenhet ska vara tydligt markerad, och att de villkor som galler for
att vistas dar kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Om detta krav inte ar
uppfyllt foreligger darfor en brist. Enligt myndighetens bedémning ska vidare
vid varje skolenhet finnas rutiner for hur besok av utomstaende personer ska
hanteras och hur obehoriga personer kan avvisas fran enheten. Om sadana
rutiner inte finns, eller atgarder inte ar vidtagna for att gora rutinernas
innehall kand for skolans personal, foreligger darfor som utgangspunkt en
brist.

3 Bedomningsomrade Bedémning och
betygssattning

3.1 Information om elevens utveckling

% A prop. s. 61, 159.
% Se a prop. s. 61.
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3.1.1 Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens
utveckling genom utvecklingssamtal. (9 kap. 11 § och 10 kap. 12§
skollagen, Lgr22, 2.4 Skola och hem, 2.7 Bedémning och betyg)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska skolans information till eleven
och elevens vardnadshavare om elevens utveckling och larande vid
utvecklingssamtal.

9 kap. 11 § skollagen Kapitlet galler forskoleklassen:

Minst en gang varje lasar ska lararen, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om
elevens utveckling och larande.

10 kap. 12 § skollagen Kapitlet galler grundskolan:

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
bast kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for
att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedémning av kunskaper och i ovrigt
utvecklas sa langt som moijligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen och betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kunskaper i de dmnen
som eleverna far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant
atgardsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

Lgr 22, 2.4 Skola och Lararen ska

hem - samverka med och fortlépande informera foraldrarna
om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling, och

- halla sig informerad om den enskilda elevens
personliga situation och iaktta respekt for elevens
integritet.

Lgr 22, 2.7 Bedoémning | Lararen ska

och betyg - genom utvecklingssamtal och den individuella
utvecklingsplanen framja elevernas kunskapsmassiga
och sociala utveckling,

- utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje
elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt
redovisa detta for eleven och hemmen samt informera
rektorn.

Utvecklingssamtalet ska hallas med elevens vardnadshavare

Av bestdmmelserna om utvecklingssamtal framgar att det ar elevens
vardnadshavare som ska delta i utvecklingssamtalet. Det innebar att skolan
inte har nagon skyldighet att erbjuda en elevs fordlder som inte ar
vardnadshavare att delta i samtalet. Skolan ar dock skyldig att ge samtliga
vardnadshavare for en elev maojlighet att delta i utvecklingssamtalet. Om
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vardnadshavare 6nskar samtal vid separata tillfallen finns daremot inte
nagon skyldighet for skolan att ordna det. Skolan kan utifran behovet av att
samarbeta med vardnadshavarna komma fram till att det i vissa fall kan vara
klokt att tillmotesga ett sddant dnskemal, men det dr ndgot som varje skola
sjalv avgor.

Utvecklingssamtal i forskoleklassen

Utdver fortlépande samtal vid mer eller mindre dagliga méten samt vid mer
organiserade foraldraaktiviteter i skolan, ska minst en gang varje lasar,
lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om
elevens utveckling och larande. Utvecklingssamtalet ska framja elevernas
kunskapsmassiga och sociala utveckling.>>®

Utvecklingssamtal i grundskolan

Utover fortlopande kontakt vid behov samt vid mer organiserade
foraldraaktiviteter i skolan ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
minst en gang varje termin ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedoémning av kunskaper och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for laroplanen.®’

Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling i forhallande till laroplanen och betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper i de @mnen som eleven far
undervisning i.>°® Det innebér att elevens utveckling ska utvarderas i
forhallande till dels de kriterier som minst ska uppfyllas i slutet av arskurs 3,
6 och 9 i grundskolan, dels de betygskriterier som géller for de hogre
betygsstegen.>*

Vid utvecklingssamtalet ges eleven och vardnadshavaren méjlighet att fa en
mer samlad information om elevens skolsituation an vad som ar mojligt for
ldraren att ge fortldpande i undervisningen eller i anslutning till
undervisningen. Utvecklingssamtalet ska omfatta konkret och relevant
information ocksa i amnen som lararen sjalv inte ansvarar for. Det kravs
séledes ett samarbete mellan larare infor utvecklingssamtalen.>°

Syftet med utvecklingssamtalet ar att lararen, eleven och elevens
vardnadshavare, utifran en utvardering av elevens utveckling, ska diskutera
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas. Det
innebar att utvecklingssamtalet ska behandla savél information om var
eleven befinner sig i sin utveckling som information om hur eleven kan
utvecklas vidare. Utvecklingssamtalet ska alltsa vara bade tillbakablickande
och framatsyftande. Om utvarderingen visar att en elev riskerar att inte

%6 9 kap. 11 § skollagen, Lgr 22, 2.4 Skola och hem, 2.7 Bedémning och betyg samt prop.
2009/10:165 s. 361 f..

710 kap. 12 § skollagen, Lgr 22, 2.4 Skola och hem, 2.7 Bedémning och betyg.

5% 10 kap. 12 § skollagen, se dven Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:424) om
utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen.

% Jfr prop. 2012/13:195 s. 26.

0 Se prop. 2012/13:195, s. 26-27.
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uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas bor detta tydligt framga vid utvecklingssamtalet.>®!
Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram som
avses i 3 kap. 9 § skollagen.>®> Men det ar ocksa viktigt att behov av
utmaningar uppmarksammas sa att eleven far utvecklas sa langt som maijligt.

Ovrigt

Inom denna bedémningsgrund kan brister handla om att utvecklingssamtal
inte erbjuds samtliga vardnadshavare till eleverna, att utvecklingssamtal inte
erbjuds minst en gang under forskoleklassen eller minst en gang varje termin
i grundskolan. Vidare kan det vara en brist om utvecklingssamtalen inte
grundar sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av
kunskaper i de amnen som eleverna far undervisning i. || | | |Gz

3.1.2 I arskurser dar betyg inte sitts ska liraren en gang per lisar, vid
ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdoémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kriterierna for beddmning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 och sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper eller
betygskriterierna for arskurs 6. (10 kap. 13 § skollagen, Lgr22, 2.7
Bedomning och betyg)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska om eleven och elevens
vardnadshavare informeras om elevens utveckling genom en skriftlig
individuell utvecklingsplan i arskurser dar betyg inte ska sattas.

10 kap. 13 § skollagen | arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kriterierna for bedomning av kunskaper
eller betygskriterierna for arskurs 6 i de &mnen som
eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska uppfylla kriterierna fér bedémning av
kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 och i
ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla
omddmen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen
for laroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar

561 Jfr prop. 2012/13:195s. 26 f.
%2 Se 10 kap. 12 § skollagen.
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om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven
vid andra tillféllen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den
skriftliga individuella utvecklingsplanen innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att uppfylla kriterierna for
bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 géller inte
skyldigheten enligt forsta stycket i de aktuella
arskurserna.

Lgr 22, 2.7 Bedémning Lararen ska

och betyg - genom utvecklingssamtal och den individuella
utvecklingsplanen framja elevernas kunskapsmassiga
och sociala utveckling,

- utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje
elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt
redovisa detta for eleven och hemmen samt informera
rektorn.

Information till eleven och elevens vardnadshavare genom en skriftig
individuell utvecklingsplan

| arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen,
informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens utveckling genom
en skriftlig individuell utvecklingsplan. Det ar alltsa i arskurser dar betyg inte
ska sattas som skriftlig information i en utvecklingsplan behdver ges.

Observera att om skolenheten satter betyg i arskurs 4-5 sa géller inte
skyldigheten att informera om elevens utveckling genom en skriftlig
individuell utvecklingsplan.

Innehallet i en skriftlig individuell utvecklingsplan

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska innehalla:

- omdoémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kriterierna for beddmning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 i de dmnen som eleven far undervisning i, och

- ensammanfattning av vilka insatser som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper eller
betygskriterierna for arskurs 6 och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for laroplanen. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.

Om ett dtgardsprogram utarbetas behover den skriftliga individuella
utvecklingsplanen inte innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form
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av sarskilt stod som eleven behover for att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas. Om
eleven riskerar att inte uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper eller
betygskriterierna for &rskurs 6 ska detta framga av omdémet i amnet.>%

Rektorn beslutar om utformningen av den skriftliga information som ges i
utvecklingsplanen. Rektorns beslut kan innefatta att utvecklingsplanen dven
ska innehalla omddmen om elevens utveckling i dvrigt inom ramen for
laroplanen. Med det avses elevens sociala utveckling och kan till exempel
handla om sadant som samarbetsférmaga eller férmaga till ansvarstagande
for de egna studierna. ***

For mer information om den individuella utvecklingsplanen, se Skolverkets
hemsida https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/utvecklingssamtal-och-skriftlig-individuell-utvecklingsplan-iup#h-
Skriftligindividuellutvecklingsplaniup

Ovrigt

Inom denna bedémningsgrund kan brister handla om att det inte upprattas
individuella utvecklingsplaner for samtliga elever i aktuella arskurser eller att
nagon del av det obligatoriska innehallet i utvecklingsplanen saknas.

Observera dock att bedémningsgrunde i | NG
|
I

3.2 Betygssattning

3.2.1 Lararen ska géra en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i forhallande till de betygskriterier som giller for &mnet
och sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Samtliga
kriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska
kunna fa ett godkint betyg. (10 kap. 17-21 §§ skollagen, 6 kap. 7 och
19 §§ skolforordningen, Lgr22, 2.7 Bedomning och betyg, Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:19] om kriterier for bedémning av
kunskaper och betygskriterier for grundskolans dmnen)

Inom denna beddmningsgrund ska vi granska att lararna vid
betygssattningen gér en sammantagen beddmning av elevens kunskaper i
enlighet med forfattningarnas krav.

10 kap. 17 § Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller
skollagen F anvdndas. Betyg for godkdnda resultat betecknas med
A, B, C, D eller E. Hogsta betyg betecknas med A och
ldgsta betyg med E. Betyg for icke godkant resultat
betecknas med F.

%83 Jfr prop. 2009/10:165 s. 733.
%% Prop. 2009/10:165 s. 733.
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10 kap. 18 § Om det saknas underlag for bedomning av en elevs

skollagen kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro, ska
betyg inte sattas i amnet. Detsamma galler nar det ska
sattas ett sammanfattande betyg for de
naturorienterande respektive samhdllsorienterande
amnena.

10 kap. 19 § Nér betyg satts innan ett amne har avslutats, ska

skollagen betygssattningen bygga pa en bedémning av de

kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den
aktuella terminen. Lararen ska gbra en sammantagen
bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som géller for amnet och satta det betyg
som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier
for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska
kunna fa ett godkant betyg.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1.iarskurs 4 och 5, om betyg satts i dessa arskurser,
stéllas i relation till de kunskaper som en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
betygskriterierna for arskurs 6,

2. iarskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
betygskriterierna for arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygstillféllet i forhallande till
betygskriterierna for arskurs 9.

10 kap. 20 § forsta
stycket skollagen

Nar betyg satts efter det att ett &mne har avslutats ska
|draren gdéra en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i forhallande till de betygskriterier som galler
for amnet och satta det betyg som bast motsvarar
elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska
dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett
godkant betyg.

10 kap.20a § Vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett &mne som

skollagen det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det
provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns
sarskilda skal.

10 kap. 21 & Om det finns sarskilda skal far det vid betygssattningen

skollagen enligt 19 och 20 §§ bortses fran enstaka delar av

betygskriterierna for arskurs 6 eller 9. Med sarskilda skal
avses funktionsnedséattning eller andra liknande
personliga forhallanden som inte ar av tillféllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna
uppfylla betygskriterierna for ett visst betyg.

6 kap. 7 § andra och
tredje styckena
skolférordningen

Betygskriterier ska finnas for betygen A-E.

Kriterierna for betygen A, C och E ska beskriva typiska
kunskaper for respektive betyg. Kriterierna for betyget B
innebar att elevens kunskaper sammantaget bedéms
vara mellan A och C. Kriterierna for betyget D innebar att
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elevens kunskaper sammantaget bedéms vara mellan C

och E.
6 kap. 19 § Om betyg inte har kunnat sattas enligt 10 kap. 18 §
skolférordningen skollagen (2010:800) ska detta markeras med ett

horisontellt streck i dokumenten enligt detta kapitel.
Detsamma galler om betyg inte har kunnat sattas enligt
15 kap. 27 § skollagen nar en elev laser enligt
gymnasieskolans @mnesplaner.

Lgr 22,2.7 Betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda
Beddmning och betyg | eleven har uppfyllt de nationella betygskriterier som
finns for respektive amne. Som stod for
betygssattningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.

Lararen ska vid betygssattningen gora en allsidig
bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
nationella betygskriterierna.

SKOLFS 2011:19 Skolverkets féreskrifter om kriterier for bedémning av
kunskaper och betygskriterier for grundskolans dmnen.

En sammantagen beddmning av elevens kunskaper

Att satta betyg innebar att gbra en bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till betygskriterierna och satta det betyg som bast motsvarar
elevens kunskaper i ett amne. Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B,
C, D, E eller F anvandas. Betyg for godkanda resultat betecknas med A, B, C,
D eller E. Hogsta betyg betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for
icke godkant resultat betecknas med F.>%

Den 1 juli 2022 inférdes en ny princip for betygssattning som ska galla for
betygsstegen A-D.>® Begreppet kunskapskrav ersattes samtidigt av
begreppet betygskriterier i alla skolformer och arskurser dar betyg séatts.
Med betygskriterier avses sadana kriterier som anvands for att beskriva vilka
kunskaper som typiskt sett ska uppnas for ett visst betyg.

Den nya principen for betygssattning innebar att lararen ska gora en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper och satta det betyg som
bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga betygskriterier for betyget E
maste dock vara uppfyllda. En sammantagen bedémning kan innehalla
kompensatoriska inslag, dvs. om en elevs kunskaper inte i alla delar stammer
med betygskriterierna for ett visst betygssteg kan en lagre kunskapsniva i
nagon eller nagra delar vagas mot en hogre kunskapsniva i en eller nagra
andra delar. En sammantagen bedémning behéver dock inte innehalla
sadana inslag. En sammantagen bedémning medger att lararen kan gora en
sammanvagning av elevens kunskaper och sdtta det betyg som totalt sett
bast motsvarar elevens kunskaper. Vid den sammantagna beddmningen ska
ldraren anvanda den kdnnedom som hon eller han har om elevens

%6510 kap. 17 § skollagen.
%6 Se prop. 2021/22:36 5. 131 f..
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kunskaper och stalla denna i relation till de typiska kunskaper som beskrivs i
betygskriterierna for betygsstegen A, C och E.>®7

Betygen A och C satts om lararen beddémer att elevens kunskaper
sammantaget badst motsvarar betygskriterierna for respektive betyg. Betygen
B och D satts om lararen bedémer att elevens kunskaper sammantaget ar
mellan betygskriterierna for betygen A och C respektive C och E. For att en
elev ska fa nagot av betygen A—E behdver samtliga betygskriterier for
betyget E vara uppfyllda. Detta innebar att om elevens kunskaper i nagot
avseende inte nar upp till betygskriterierna fér betyget E kan eleven inte fa
ett godként betyg.>®®

| och med den nya principen for betygssattning har formuleringen om att
lararen ska utnyttja all tillgdnglig information vid betygssattning tagits bort
ur laroplanerna. Avsikten ar att larare och elever ska fa storre mojligheter att
satta tydliga granser for sitt arbete och att minska stress kopplad till omprov
och sena inldmningar.>®®

Larare satter betyg utifran vad en elev kan i forhallande till betygskriterierna
i slutet av en termin i grundskolan. Vid betygssattningen analyserar och
varderar lararen kvaliteten pa elevens kunnande i relation till
betygskriterierna och avgor vilket betyg som bast motsvarar elevens
kunskaper. Lararen behover lasa och tolka betygskriterierna i relation till
syftet, det centrala innehallet och den undervisning som har bedrivits.
Betygssattning ar alltsa inte en mekanisk avprickning utan en professionell
bedémning som larare gor.>”°

Syftet med att géra en sammantagen beddémning ar att komma fram till det
betyg som badst motsvarar elevens kunskaper. Betygsskalan har sex steg men
elevens kunskaper kan variera inom skalan. Vid den sammantagna
beddmningen 6Gverblickar lararen hela skalan och hur elevens kunskaper
fordelar sig inom den, for att hitta den sammantaget mest rattvisande
overensstammelsen. Lararen behover, som framgatt, dven sakerstélla att
elevens kunskaper motsvarar som lagst betygskriterierna for betyget E for
att ett godkant betyg ska kunna sattas.>”*

Om det saknas underlag for beddémning av en elevs kunskaper i ett @mne pa
grund av elevens franvaro, ska betyg inte sattas i amnet. Detsamma géller
nar det ska sattas ett sammanfattande betyg for de naturorienterande
respektive samhallsorienterande amnena.>’?

Vid betygssattningen i ett dmne som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Att sa sker bedéms dock inte inom

7 Se prop. 2021/22:36s. 131 f.

%8 Se prop. 2021/22: 36's. 132.

%9 Jfr prop. 2021/22:36's. 175 1.

370 Skolverket (2022) Betyg och provning, Kommentarer till Skolverket allmdnna rad om betyg
och provning, s. 37.

71 Skolverket (2022) Betyg och provning, Kommentarer till Skolverket allménna rad om betyg
och provning, s. 39.

210 kap. 18 § skollagen.
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denna bedémningsgrund, utan inom beddmningsgrunden som handlar om
nationella prov.>”

Sarskilda skal att bortse fran enstaka delar av betygskriterierna

Om det finns sarskilda skal far det vid betygssattningen bortses fran enstaka
delar av betygskriterierna for arskurs 6 eller 9. Med sarskilda skl avses
funktionsnedsattning eller andra liknande personliga forhallanden som inte
ar av tillfallig natur och som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna
uppfylla betygskriterierna for ett visst betyg.>”*

| forarbetena framhalls att sarskilda skal att bortse fran enstaka delar av
kunskapskrav bara finns nar elevens funktionsnedsattning eller andra
personliga forhallanden av permanent natur utgor ett direkt hinder for
eleven att na ett visst kunskapskrav. Detta innebar att det ska vara omaijligt
for eleven att na kravet oavsett i vilka former och i vilken omfattning sarskilt
stod ges. Om elevens svarigheter kan avhjalpas genom sarskilt stod ar denna
paragraf inte tillamplig. Syftet med bestdammelsen ar att skapa lika
forutsattningar for elever som annars inte haft nagon majlighet att na ett
visst betyg. Bestimmelsen medger endast att man vid betygssattning
bortser fran enstaka delar av kunskapskraven. Den ger inte mojlighet att vid
betygssattning bortse fran stérre delar av kunskapskraven. Av
tillsynsmyndigheternas praxis foljer att bestammelsen ska tillampas mycket
restriktivt.>”

Ovrigt
Viktiga underlag fér utredningen av denna bedomningsgrund ar, |

|
I trcdningen kan med fordel samordnas med utredningen
av bedémningsgrund 1.2.2%76, f6r om undervisningen inte behandlar allt

innehall paverkar det mojligheten att satta betyg utifran samtliga
betygskriterier. En sammantagen bedémning innebar inte att man helt kan
bortse fran vissa betygskriterier.

Utredningen

. For att kunna bedéma om det
foreligger en brist enligt den har beddmningsgrunden ar det || N

En brist enligt denna bedémningsgrund kan vara att lararen inte satter betyg
enbart utifran betygskriterierna utan dven vager in andra faktorer som
exempelvis elevens uppférande eller att det finns andra kriterier som styr
ldrarna i betygssattningen. Andra brister kan vara att elever felaktigt far
betyget E, trots att samtliga betygskriterier inte ar uppfyllda eller att

3 Se bedémningsgrund 3.2.2.

410 kap. 21 § skolférordningen

73 Prop. 2009/10:165 s. 735.

376 Undervisningen foljer och omfattar aktuellt &mnes syfte och centrala innehall (10 kap. 8 §
skollagen, 9 kap. 1 § skolférordningen, Lgr22, 5 Kursplaner).
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eleverna far ett slutbetyg, trots att undervisningen inte har behandlat hela
amnet och darmed inte hela innehallet och samtliga betygskriterier (jfr
bedémningsgrunden 1.2.2).

3.2.2 De nationella proven hanteras och genomfoérs i enlighet med
forfattningarnas krav. Om det inte finns sarskilda skil ska lararen vid
betygsittningen sirskilt beakta elevens resultat pa de nationella
proven. (10 kap. 20 a § och 26 kap. 28 § skollagen, 9 kap. 20- 22 a §§
skolférordningen, Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2013:19] om
hantering och genomférande av nationella prov)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att skolan hanterar och
genomfor de nationella proven i enlighet med férfattningarnas krav och att
lararen vid betygssattningen sarskilt beaktar elevens resultat pa de
nationella proven.

10 kap.20a § Vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett &mne som det
skollagen ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet
sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska
dock inte sarskilt beaktas om det finns sdrskilda skal.

26 kap. 28 § forsta Huvudmannen for en fristdende skola som genomfor
stycket skollagen nationella prov ska bevara elevlosningar av de nationella
proven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten enligt forsta stycket.

9 kap. 20§ Nationella prov ska anvédndas i de amnen och arskurser
skolférordningen som anges i 21 §. Syftet med proven ar att stddja
betygssattningen, forutom i arskurs 3 dar syftet ar att
stodja bedomningen av elevernas kunskaper i relation till
kriterierna for bedémning av kunskaper.

Nar nationella prov anvands ska eleverna delta i alla delar
av proven. Rektorn far besluta att en elev inte behover
delta i ett nationellt prov eller i nagon eller nagra delar av
ett sadant prov, om det finns sarskilda skal.

9kap.21§ Nationella prov ska anvandas i

skolférordningen 1. matematik och svenska eller svenska som andrasprak i
arskurs 3,6 och 9,

2. engelska i arskurs 6 och 9,

3. geografi, historia, religionskunskap eller
samhallskunskap i arskurs 9, och

4. biologi, fysik eller kemi i arskurs 9.

Statens skolverk ska fordela de nationella prov som anges i
forsta stycket 3 och 4 sa att varje elev ska delta i prov i
endast ett samhallsorienterande dmne respektive ett
naturorienterande @mne och att antalet provdeltagare sa
langt som mojligt blir lika stort for varje nationellt prov.
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9kap.21a§ Eleven ska skriva uppsatserna i de nationella proven i
skolférordningen engelska och svenska eller svenska som andrasprak i
arskurs 9 pa dator eller annan digital enhet.

Rektorn far besluta att en elev inte behover skriva
uppsatserna i proven pa dator eller annan digital enhet,
om det finns sarskilda skal.

9 kap. 22§ Nationella prov ska genomféras i slutet av arskursen.
skolférordningen Proven ska vara uppdelade i delprov som genomfors pa
vissa dagar eller under vissa perioder.

Vid bedémningen av ett nationellt prov som genomforts
pa dator eller annan digital enhet ska elevens namn och
oOvriga uppgifter om eleven vara avidentifierade fér den
bedémande lararen. | de fall dar syftet med
avidentifieringen inte kan uppfyllas utan betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen far det dock goras undantag fran kravet pa
avidentifiering.

9kap.22a§ Statens skolverk far meddela foreskrifter om att nationella
skolférordningen prov far genomféras vid en annan tidpunkt an i slutet av
arskursen samt narmare foreskrifter om néar proven ska
genomforas och om avidentifiering. Skolverket far dven i
ovrigt meddela de foreskrifter som behovs om nationella
prov och om skyldighet att delta i nationella prov.

SKOLFS 2013:19 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande
av nationella prov i pappersformat

Anvandning av nationella prov

Nationella prov ska anvandas i de @mnen och arskurser som anges i 9 kap. 21
§ skolférordningen. Syftet med proven éar att stodja betygssattningen,
forutom i arskurs 3 dar syftet ar att stodja bedémningen av elevernas
kunskaper i relation till kriterierna fér bedémning av kunskaper.>”’

Nar nationella prov anvands ska eleverna delta i alla delar av proven.
Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt prov eller i
nagon eller nagra delar av ett sddant prov, om det finns sarskilda skal.

Resultatet av nationella prov ska sarskilt beaktas vid betygssattningen

De ar vasentligt att betygen pa en skola ar likvardiga med betygen pa andra
skolor. For en 6kad likvardighet vid beddmningen av elevers kunskaper ska
vid betygssattningen i ett amne som det ges ett nationellt prov i elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Med resultatet pa provet avses inte
enbart provbetyg, delprovsbetyg eller motsvarande utan de kunskaper
eleven har uppvisat i provets olika delar i forhallande till betygskriterierna.
Formuleringen ”sarskilt beaktas” innebar att provresultatet inte helt ska
styra betyget utan att provet aven fortsattningsvis ska utgora ett stod vid
betygssattningen. Lararen ska gdra en allsidig bedoémning av de kunskaper

77 Se dven bedémningsgrunden som handlar om en garanti for tidiga stédinsatser.
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och fardigheter som eleven har uppvisat i forhallande till de aktuella
betygskriterierna. Resultatet pa ett nationellt prov kan alltsa inte ensamt
utgdra underlag for betygssattningen. Det ar viktigt att det vid
betygssattningen dven beaktas om eleven visat fardigheter pa andra satt an
genom resultatet pa ett nationellt prov. Det innebér att om lararens évriga
underlag for kunskapsbedémning, t.ex. fran klassrumsobservationer, olika
tester och laborationer, sammantaget visar pa kunskapsnivaer som avviker
fran vad som framkommer i provresultatet kan resultatet bli att det betyg
som eleven far avviker fran provresultatet bade uppat och nedat. En larare
kan dock inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov, som ar
valkonstruerat och noga utprévat och som utvecklats just for att vara ett
stod vid betygssattningen. Att ett nationellt prov ska ha en sarskild betydelse
innebar att resultatet pa ett nationellt prov ska anses ha en storre betydelse
an vilket annat enskilt prov eller bedémningsunderlag som helst.>’®

Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det
finns sarskilda skal. Med ”“sarskilda skal” avses sadana situationer dar det
finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda omstandigheter som gor att den
betygssattande lararen ska kunna gora ett avsteg fran bestdmmelsens
huvudregel att resultatet pa ett nationellt prov sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen. Eftersom nationella prov bestar av olika delprov som
genomfors vid olika tidpunkter kan undantaget komma att omfatta endast
en eller vissa delar av ett nationellt prov. Typiskt sett bor det vara fraga om
situationer déar provresultatet inte ger en rattvisande bild av vad som tidigare
ar kdnt om elevens kunskaper och detta beror pa omstandigheter som
eleven inte sjalv rader 6ver. Det kan t.ex. vara fraga om felande teknik och
hjalpmedel som inte fungerat vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om
personliga forhallanden, t.ex. dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra
omvilvande hdndelser. Det kan dock dven vara fraga om sadana
omstandigheter som eleven sjalv forfogar 6ver, sdsom att det har
konstaterats att eleven har fuskat vid provet.>”

Genomfdrande och hantering av nationella prov

Nationella prov ska genomfoéras i slutet av arskursen. Proven ska vara
uppdelade i delprov som genomfoérs pa vissa dagar eller under vissa
perioder. Bestdammelser om tidpunkter, datum och tidsperioder for
genomférande av nationella prov finns i tidsbegransade féreskrifter om
nationella prov som meddelas av Skolverket. Av féreskrifterna som galler
nationella prov i grundskolan framgar att vissa av proven i arskurs 6 och 9
fran och med lasaret 2024/2025 ska genomféras digitalt.>® Skolverket har
meddelat féreskrifter om hanteringen och genomférande av nationella prov
i pappersformat respektive digitala nationella prov.>&

78 Prop. 2017/18:14 5. 39 f..

7 Prop. 2017/18:14 s. 40.

%80 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2023:140) om nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 i
grundskolan ldsaret 2024/2025. Se dock under rubriken ”Ovrigt” nedan angdende att
digitala nationella prov inte kommer att genomftras varterminen 2025.

%81 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella
prov i pappersformat och Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2024:616) om hantering och
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Aven nar prov i pappersformat anvdnds ska eleverna skriva uppsatserna i
engelska och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 9 pa dator eller
annan digital enhet. Vid beddmningen av ett nationellt prov som genomforts
pa dator eller annan digital enhet ska elevens namn och évriga uppgifter om
eleven vara avidentifierade fér den bedémande lararen.>®2

For att uppfylla forfattningarnas krav ska de nationella proven hanteras och
genomforas i enlighet med Skolverkets foreskrifter. Skolenheten ska ha
rutiner for att ta emot en leverans av ett prov i pappersformat pa ett sadant
satt att det sakerstalls att provets innehall inte blir kdnt.*®® Proven ska
forvaras inldsta pa ett sddant satt att det sékerstalls att provets innehall inte
blir kant fére foreskriven provtidpunkt, féreskrivet provdatum, foreskriven
provperiod eller under féreskriven anvandningstid.®®* Prov som ar forslutet
ska Oppnas tidigast foreskrivet provdatum eller forsta dagen for foreskriven
provperiod. Ett prov som ar forslutet far, efter beslut av rektor, 6ppnas
tidigast dagen fore foreskrivet provdatum eller foreskriven provperiod i syfte
att anpassa provets genomforande for elever med funktionsnedséattning.
Detta géller dock inte for sddana anpassningar som avser forlangd provtid
och extra pauser. °&

Skyldighet att bevara elevldsningar

Huvudmannen for en fristdende skola som genomfor nationella prov ska
bevara elevldsningar av de nationella proven.>® Elevldsningarna ska bevaras
i tre &r efter provets genomférande och kan dérefter makuleras.>®’

Pa Skolverket hemsida finns ndrmare information om hantering och
genomférande av de nationella proven (bland annat hanteringsinstruktioner
och checklista for att forhindra spridning av nationella prov):

https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/nationella-prov-i-
grundskolan/forbereda-och-bestalla-prov-i-grundskolan/bestalla-och-
hantera-prov-i-grundskolan#skvtableofcontent996

Ovrigt

For att utreda denna bedomningsgrund behover |GG
I |\ det gdller hanteringen av de nationella proven

genomforande av digitala nationella prov. Om rektorn bedémer att skolenheten vid
foreskriven provtidpunkt, foreskrivet provdatum eller féreskriven provperiod inte har
tillrdckliga forutsattningar att genomfora ett digital nationellt prov utifran de krav som stalls
i Skolverkets foreskrifter far i stallet ett ersattningsprov i pappersformat anvandas. Ett
ersattningsprov i pappersformat far dven anvandas om ett digitalt prov inte kan genomféras
pa grund av en oférutsedd handelse. Skolverkets foreskrifter (2013:19) om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat géller da i tillampliga delar. (Se 8 §
Skolverkets foreskrifter [2024:616] om hantering och genomforande av digitala nationella
prov. Bestdmmelsen upphor att gélla den 1 juli 2027, se SKOLFS 2024:617.)

82 Se 9 kap. 21 a § och 22 § skolférordningen.

%8 10 § SKOLFS 2013:19.

%% 6 § SKOLFS 2013:19.

%8 14 § SKOLFS 2013:19. Skolinspektionen gjorde varen 2019 gjort en oanmald granskning av
skolors hantering av nationella prov, se rapport dnr 2019:3317.

%8 26 kap. 28 § forsta stycket skollagen.

%723 § SKOLFS 2013:109.
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behover I

. Observera att Skolverket
i mars 2025 har beslutat att stdnga provplattformen fér nationella prov efter
att fel har uppdagats. De nationella prov som varterminen 2025 skulle ha
genomforts digitalt kommer darfor i stallet att genomféras med
ersattningsprov i pappersformat.>®

I -cccnde om resultatet vid de nationella proven sarskilt

beaktas vid betygssattningen. G
I - D¢ behdver aven finnas annan
utredning, till exempe! || < nationella proven inte

sarskilt beaktas vid betygssattningen.>®°

3.3 Beslut om betyg och betygskatalog

3.3.1 Betyg ska sittas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i
de Amnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.
Betygsattning i arskurs 4 och 5 far endast ske utifran de
forutsittningar som regleras i forfattningarna. (3 kap. 14 a-b §§, 10
kap. 15, 16 och 18 §§ skollagen, 6 kap. 1 a-b och 11-16 §§
skolférordningen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att betyg satts vid ratt tillfallen
och i ratt dmnen.

3 kap. 14 a § forsta— | En rektor far besluta att betyg ska sattas i arskurs 4 och 5 i
tredje styckena grundskolan vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.
skollagen Beslutsunderlaget ska dokumenteras.

En rektor som overvager att fatta ett sddant beslut ska ge
ldrarna vid berord skolenhet tillfélle att yttra sig.

Rektorn ska snarast underratta huvudmannen skriftligen
om ett beslut enligt forsta stycket. Huvudmannen ska
anmala beslutet till Statens skolverk.

3 kap. 14 b § forsta - | Ett beslut om att betygssattning enligt 14 a § ska upphéra
andra styckena att gdlla ska fattas i samma ordning som beslutet om att
skollagen infora sadan betygssattning.

88 For ytterligare information se Skolverkets hemsida:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-prov

*# Se till exempel beslut den 21 juni 2023 i dnr 2022:4579, som galler tillsyn av en
gymnasieskola. Skyldigheten att vid betygssattning sarskilt beakta resultatet av nationella
prov galler dock pa motsvarande satt i bada skolformerna.
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Ett sddant beslut kan avse endast kommande drskullar
som annu inte har fatt betyg eller dven omfatta elever
som redan har fatt terminsbetyg i arskurs 4 i grundskolan
med stdd av ett beslut enligt 14 a §.

10 kap. 15 §
skollagen

Betyg ska sattas i grundskolans @mnen i slutet av varje
termin fran och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och
samhéllsorienterande &mnen i huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av arskurs 6,
far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sattas for dessa respektive amnen i arskurs 6.

10 kap. 16 §
skollagen

Om betyg satts i arskurs 4 och 5 ska betyg sattas i slutet
av varje termin i de arskurserna i de &mnen som eleven
har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och
samhallsorienterande @mnen i huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av aktuell
arskurs, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande
betyg ska sattas for dessa respektive amnen i den
arskursen

10 kap. 18 §
skollagen

Om det saknas underlag for beddmning av en elevs
kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro, ska
betyg inte sattas i amnet. Detsamma galler nar det ska
sattas ett sammanfattande betyg for de
naturorienterande respektive samhallsorienterande
amnena.

6kap.1a§
skolférordningen

Bestammelser om att en rektor far fatta beslut om att
betyg ska sattas i arskurs 4 och 5 i grundskolan i en
skolenhet som rektorn ansvarar for finnsi 3 kap. 14 a §
skollagen. Ett sddant beslut ska fattas senast den 30 april
fore det lasar da beslutet ska borja galla.

6kap.1b§
skolférordningen

Ett beslut av en rektor enligt 3 kap. 14 b § skollagen om
att betygssattning enligt 3 kap. 14 a § skollagen ska
upphora att gélla ska fattas senast den 30 april fore det
ldsar da beslutet ska borja galla.

6 kap. 11§
skolférordningen

Terminsbetyg ska utfardas vid slutet av

1. varje termin i arskurserna 4 och 5 i grundskolan och
sameskolan och i férekommande fall i grundsarskolan
samt i arskurserna 5 och 6 i specialskolan, om betyg satts
i dessa kurser,

2. varje termin i arskurserna 6-8 i grundskolan och i
forekommande fall i, arskurserna 7-9 i specialskolan och
arskurs 6 i sameskolan, och

3. hostterminen i arskurs 9 i grundskolan.

Terminsbetyg ska inte utfardas om eleven ska fa ett
slutbetyg enligt 14 §.
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6 kap. 12 §
skolférordningen

Terminsbetyget ska innehalla uppgifter om det senaste
beslutet om elevens betyg i varje dmne. Det ska framga
om damnet har avslutats.

Terminsbetyget ska i férekommande fall innehalla uppgift
om omfattningen av den franvaro som eleven har haft
utan giltigt skal under terminen.

6 kap. 13 §
skolférordningen

Rektorn ska utfarda terminsbetyget.

6 kap. 14 §
skolférordningen

For en elev som har skolplikt ska slutbetyg utfardas nar
skolplikten upphor. En sadan elev som darefter har
slutfort den hogsta arskursen har ratt att fa ett nytt
slutbetyg.

For en elev som inte har skolplikt ska slutbetyg utfardas
nar eleven har slutfort den hogsta arskursen.

6 kap. 15 § forsta
stycket och andra
stycket andra
meningen
skolférordningen

Slutbetyget ska innehalla uppgifter om den hogsta arskurs
som eleven genomgatt och om de senaste besluten om
elevens betyg. Betyg som satts innan ett amne har
avslutats ska inte inga i slutbetyget.

Ett slutbetyg fran grundskolan ska innehalla uppgift om
att slutbetyget motsvarar niva 2 i referensramen.

6 kap. 16 §
skolférordningen

Rektorn ska utfarda slutbetyget. Rektorn far inte uppdra
at nagon annan att utfarda slutbetyg.

Det ar rektorn som ansvarar for att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg satts i slutet av termin i de amnen som eleven fatt undervisning i

under terminen

Betyg ska sdttas i grundskolans @mnen i slutet av varje termin fran och med

arskurs 6 i de amnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

590

| drskurs 6 far, som ett alternativ till amnesbetyg, sattas ett sammanfattande
betyg for naturorienterande och samhallsorienterande dmnen i fall dar
undervisningen i amnena i huvudsak har varit &mnesovergripande fram till
slutet av arskurs 6.°°'Sammanfattande betyg kan alltsd bara sattas host- och
varterminen i arskurs 6. Det ar rektorn som beslutar om det ska séttas
sammanfattande betyg. Inget hindrar att ett sammanfattande betyg satts i
den ena @mnesgruppen och att separata dmnesbetyg satts i den andra
amnesgruppen.®®? Med naturorienterande &mnen avses biologi, fysik och

%0 10 kap. 15 § forsta stycket skollagen.
%110 kap. 15 § andra stycket skollagen.
2 Prop. 2009/10:2019 s. 23.
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kemi och med samhallsorienterande dmnen avses geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap.®®

Betyg i arskurs 4 och 5

En rektor far besluta att betyg dven ska sattas i arskurs 4 och 5 i grundskolan.
Om betygsattning sker i arskurs 4 och 5 far det endast ske utifran de
forutsattningar som regleras i forfattningarna. Ett eventuellt beslut om
tidigare betygssattning maste omfatta bade arskurs 4 och 5. Det &r inte
tillatet att besluta om att inféra betyg i enbart en av arskurserna.®®* En
rektor som fattar ett beslut om tidigare betygssattning ska snarast
underratta huvudmannen om beslutet. Huvudmannen ska anmala beslutet
om tidigare betyg till Skolverket.>®®

Terminsbetyg och slutbetyg

Betyg ska utfardas skriftligt.>*®

Terminsbetyg utfdrdas i slutet av varje termin fran och med hostterminen i
arskurs 6 eller fran och med hostterminen i arskurs 4 om rektorn har
beslutat om det. Terminsbetyg satts upp till och med hostterminen i arskurs
9.

Slutbetyg kallas det betyg som sétts i slutet av varterminen i arskurs 9.

Skolverket har publicerat information om terminsbetyg och slutbetyg som &ar
bra att ta del av: https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-
administrera-utbildning/administrera-utbildning/registrera-och-utforma-

betyg

Ovrigt

I -1 Utredning av denna beddmningsgrund.

Om skolenheten satter betyg i arskurs 4 och 5 behover vi kontrollera om
huvudmannen anmalt detta till Skolverket.

3.3.2 Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om ldraren
eller lirarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med
en larare som dr legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen, 6 kap. 3-6 §§
skolféorordningen)

Inom denna bedémningsgrund ska vi granska att det dr undervisande larare
som satter betygen. Om den undervisande lararen/lararna inte ar
legitimerade ska betyget sattas tillsammans med en legitimerad ladrare.
Under vissa forutsattningar ska dven rektor besluta om betyg.

%10 kap. 4 § forsta stycket skollagen.
%4 Prop. 2020/21:58 s. 38.

% 2 kap. 14 a § skollagen.

% 3 kap. 18 § skollagen.
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3 kap. 16 § forsta
och andra styckena
skollagen

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.

Om ldraren eller [drarna inte ar legitimerade, ska beslutet
fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan
dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under forutsattning att han eller hon &r behorig att
undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska
betyget beslutas av rektorn.

6 kap. 3§
skolférordningen

Om fler &n en larare bedriver undervisningen vid den
tidpunkt da betyg ska sattas och bara nagon eller nagra av
dessa ar legitimerade, ska betyget beslutas av den eller de
legitimerade ldrarna.

6 kap. 4§
skolférordningen

Om ett betyg ar beroende av tva eller flera legitimerade
larares beddomning och dessa inte kan enas, ska betyget
beslutas av den eller de av dessa larare som har

behorighet att undervisa i det @mne som betyget avser.

Om ett betyg ar beroende av en bedémning av tva eller
flera legitimerade ldrare som &r behoriga att undervisa i
det &mne som betyget avser och dessa larare inte kan
enas, ska betyget beslutas av rektorn.

Om ett betyg ar beroende av en bedémning av tva eller
flera legitimerade ldrare som inte ar behoriga att
undervisa i det amne som betyget avser och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av rektorn.

6 kap. 5§
skolférordningen

Bestammelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen samt
3 och 4 §§ i detta kapitel géller inte for ldrare som saknar
legitimation och &r anstallda utan tidsbegransning for att
bedriva undervisning

1.i modersmal, eller

2.som avses i 2 kap. 17 § skollagen

Forsta stycket géller bara i de fall lararen bedriver sddan
undervisning som avses i samma stycke 1 och 2.

6 kap. 6 §
skolférordningen

Om fler &n en larare bedriver sadan undervisning som
avses i 5 § vid den tidpunkt da betyg ska sattas och dessa
inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sattas. Sjalvklart kan underlag for betygssattning
inhdmtas fran andra larare som tidigare undervisat eleven i &mnet, men det
ar den eller de som bedriver undervisningen vid tiden for betygsattningen
som ska fatta beslutet.>®” Till exempel kan en larare ha blivit sjukskriven eller
av annan anledning slutat undervisa i amnet. Den undervisande lararen kan
da behova inhdmta underlag for betygssattning fran den larare som tidigare

%7 3 kap. 16 § forsta stycket skollagen och prop. 2010/11:20 s. 88.
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bedrev undervisningen. Observera att den situationen att en larare slutar
undervisa eleven i ett dmne inte ar samma sak som nar undervisningen
planerats sa att flera larare bedriver undervisningen gemensamt eller i olika
delar av dmnet. Myndighetens tolkning av det senare fallet ar att samtliga
ldrare som undervisar eleven i amnet under terminen bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Bestimmelsen ska
alltsa inte tolkas sd att det i dessa fall endast ar den ldrare som bedriver
undervisningen under den sista lektionen fére betygssattningen ska goras
som ska anses vara den ldrare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt
nar betyg ska sattas. En beddémning av vilka som ska anses undervisa i &mnet
behover goras i varje enskilt fall utifran de uppgifter som finns i utredningen.
En viktig faktor for bedémningen ar hur planeringen och tjansteférdelningen
for undervisningen i amnet ser ut. Det ar foljaktligen viktigt att halla isar
situationen att en larare vid ett enstaka tillfdlle gar in i undervisningen for att
assistera en annan larare eller vikarierar for en annan larare, fran den
situationen att det finns ett i forvag bestamt upplagg dar flera larare
gemensamt bedriver undervisning i ett amne.

Om fler an en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska
sattas och bara nagon eller nagra av dessa ar legitimerade, ska betyget
beslutas av den eller de legitimerade ldrarna.>*®

Om ett betyg ar beroende av tva eller flera legitimerade larares bedémning
och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av den eller de av dessa larare
som har behérighet att undervisa i det &mne som betyget avser.”®

Betyg ska beslutas tillsammans med en legitimerad larare

Om lararen eller ldrarna som bedriver undervisningen inte ar legitimerade,
ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa
inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsattning att han eller hon &r behorig att undervisa i det &mne som
undervisningen avser.5® En |drare som saknar lararlegitimation far alltsd inte
satta betyg sjélvstandigt (se dock nedan om undantag).

Undantag for bland annat tillsvidareanstéllda ldrare i modersmal som inte &r
legitimerade

Huvudregeln ar att endast legitimerade och behoriga larare ska bedriva
undervisning och att, som ndmnts, en ldrare som saknar lararlegitimation
inte far satta betyg sjalvstandigt. Det finns dock vissa undantag for larare
som undervisar i modersmal, larare som undervisar i fristdende skolor med
viss sarskild pedagogisk inriktning och larare som undervisar pa fraimmande
sprak i andra @mnen an sprakundervisning, om de har en utlandsk examen
som motsvarar en svensk lararexamen och kompetens att undervisa pa det
frammande spraket. Dessa larare far satta betyg sjalvstandigt trots att de

%8 6 kap. 3 § skolférordningen.
9 6 kap. 4 § forsta stycket skolférordningen.
60 3 kap. 16 § andra stycket skollagen.
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inte har legitimation under férutsattning att de har en anstallning utan
tidsbegransning for att bedriva aktuell undervisning.®%

Betyg ska i vissa situationer beslutas av rektorn

| vissa situationer kan rektorn behova fatta beslutet om betyg. Det avser
situationerna:

- Om ett betyg ar beroende av en beddémning av en larare som saknar
legitimation och en legitimerad larare som inte dr behorig i dmnet
och inte undervisat aktuell elev, och dessa inte kan enas.®?

- Om ett betyg ar beroende av en bedémning av tva eller flera
legitimerade larare som &r behoriga att undervisa i det dmne som
betyget avser och dessa ldrare inte kan enas.%%

- Om ett betyg ar beroende av en bedémning av tva eller flera
legitimerade ldrare som inte ar behoriga att undervisa i det dmne
som betyget avser och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av
rektorn.®%

- Omfleran en larare som saknar legitimation och ar anstallda utan
tidsbegransning for att bedriva undervisning i modersmal, i annan
undervisning pa frimmande sprak eller for undervisning pa
fristaende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning (jfr med 2
kap. 17 § skollagen), bedriver sadan undervisning vid tidpunkten for
da betyg ska sattas och inte kan enas.®%

Regleringen innebar sammanfattningsvis att betyg, om det ar mojligt, ska
beslutas av en legitimerad ldrare. Om en legitimerad larare och en icke
legitimerad larare inte kan komma 6verens om ett betyg, har den
legitimerade foretrade, under forutsattning att denne ar behorig i det &mne
som avses. Om en legitimerad larare inte finns att tillga eller om ingen
larares behorighet medger forsteg vid beslutet ska betyg beslutas av
rektorn.®%®

Ovrigt

Utredningen av denna bedémningsgrund kan med fordel samordnas med
utredningen av beddmningsgrund som handlar om att undervisningen
bedrivs under ledning av ldrare.%%’ Detta eftersom det &r den i amnet
undervisande lararen eller lararna som ska satta betyg.

1 Se 6 kap. 5 § skolférordningen och 2 kap. 17 § skollagen. 2 kap. 17 § p. 1 skollagen avser
engelsksprakig undervisning. Fristadende skolor med Waldorfinriktning omfattas av 2 kap. 17
§ p. 2 skollagen.

602 3 kap. 16 § andra stycket skollagen.

3 6 kap. 4 § andra stycket skolférordningen

54 6 kap. 4 § tredje stycket skolférordningen

55 6 kap. 6 § skolférordningen.

6 prop. 2010/11:20s. 88.

871 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen, 5 kap. 2 § skolférordningen

206



Version 21

Det behover utredas vilken eller vilka larare som ansvarar fér undervisningen
i ett amne och om dessa larare har legitimation. For stdd i utredningen se
beddmningsgrunden som handlar om att undervisningen bedrivs under
ledning av larare Uppgifterna om vem som ansvarar for undervisningen och

vem som r legitimerad I

3.3.3 Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet sitti en
betygskatalog. (6 kap. 10 och 23 §§ skolférordningen, Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog).

Inom denna beddmningsgrund ska vi granska att beslut om betyg
dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog.

6 kap. 10 § Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog.

skolférordningen
Med beslut om betyg avses beslut att

1. satta betyg, och
2. inte satta betyg nar underlag for bedémning av en elevs
kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro.

Det ska framga om ett betyg har satts innan eller efter det
att ett &mne har avslutats.

Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

6 kap. 23 § Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om
skolférordningen utformningen av betyg pa utbildning enligt
gymnasieskolans amnesplaner, betygskatalog,
terminsbetyg, slutbetyg och betyg efter provning.

SKOLFS 2011:123 Skolverkets foreskrifter om betygskatalog

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog

Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog.
Skolverket har meddelat foreskrifter som innehaller bestdmmelser om hur
betygskatalogen ska utformas. Foreskrifterna (Skolverkets foreskrifter
[SKOLFS 2011:123] om betygskatalog) finns pa Skolverkets hemsida;
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/sok-forordningar-och-
foreskrifter-skolfs#/

Betygskatalogen ska foras lpande och den far antingen foras pa papper
eller elektroniskt.®® | grundskolan ska beslut om betyg féras in i
betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska beslutas, dels i
anslutning till att ett &mne har avslutats. Det ska framga av betygskatalogen

608 5 § Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog.
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om ett dmne har avslutats.®® Det &r viktigt att beslut om betyg fors in i
betygskatalogen |6pande eftersom det ar forst nar betyget dokumenteras i
betygskatalogen som det blir satt och formellt giltigt.

Betygskatalogen ska utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig
andring samt s& att dokumentets akthet dver tiden kan sakerstallas.5® Nar
det galler en betygskatalog som fors pa papper med ett |6sbladssystem
innebdar det att signering av betyg ska goras pa samma blad i
betygskatalogen som den betygsuppgift som dateringen och signeringen
avser.

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och férse uppgiften med egenhéndig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stéllet skrivas under
elektroniskt. Det ska ske med en sddan avancerad elektronisk underskrift
som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen. 61!
Skolverket har beslutat om dndringar i féreskrifterna om betygskatalog som
innebar att en datering och en signatur far omfatta flera uppgifter under
forutsattning att det ar tydligt vilka betygsuppgifter som dateringen och
signaturen avser.5%2

Om ett betyg rattas eller andras ska saval det gamla som det nya betyget
framga. Rattelser och andringar ska dateras och signeras pa samma satt som
beslut om betyg. En datering och en signatur av rattelser och andringar far
inte omfatta flera betygsuppgifter.5'3

| foreskrifterna finns daven bestdammelser om vad betygskatalogen ska
innehalla, bland annat ifraga om identifieringsuppgifter och uppgifter om
beslut om betyg.%*

Ovrigt

Brister enligt denna beddémningsgrund kan till exempel vara att det av
betygskatalogen inte framgar att det ar ett betyg efter provning, att rattelser
och andringar av betyg inte anges pa foreskrivet satt eller att beslut om
betyg inte signeras och dateras.

59 6 § Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog.

610 3 § Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog.

6117 § Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog.

612 7 § andra stycket Skolverkets féreskrifter (2011:123) om betygskatalog. Bestimmelsen
trader i kraft den 15 april 2025.

613 15 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog.

614 8-9 §§ Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog.
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0 Kompletterande
bedomningsgrunder

Hur ska de kompletterande bedémningsgrunderna anvandas?

De kompletterande bedémningsgrunderna ingar inte i nagot sarskilt
delomrade utan kan anvdndas i samband med utredning av samtliga
delomraden som finns inom de tre beddmningsomradena. Dessa
bedémningsgrunder utgor ofta viktiga forutsattningar for att verksamheten
inom ramen for de tre bedémningsomradena ska fungera vid en skolenhet.
Brister inom dessa bedomningsgrunder kan leda till brister inom andra
bedémningsgrunder och en utredning av dessa ger oss forutsattningar att
vara annu tydligare i var kommunikation med adekvata och konkreta
atgarder i de fall féreldggande aktualiseras.

Det kan saledes vara sa att det finns andra orsaker till brister i skolans
verksamhet inom bedémningsomradena an sadana orsaker som kan sagas
inga i beddmningsgrunderna som tas upp inom de olika delomradena. Det
kan exempelvis handla om

- att personalen har bristande insikt i lagstiftningen och darmed har
behov av kompetensutveckling,

- rektorns sétt att organisera utbildningen och férdela resurser,
- forutsattningar i form av lokaler och utrustning, och/eller
- tillgang till elevhalsa.

De kompletterande bedémningsgrunderna utgér alltsa inget eget
bedémningsomrade eller sjalvstandiga bedémningsgrunder eftersom de
bestdammelser som tas upp i dessa bedomningsgrunder kan anvéndas inom
samtliga av de tre bedémningsomradena och deras delomraden. |

. De anvands i stallet vid behov som hjalp for att
komma at orsakerna till sadana brister vi har sett i var utredning inom nagot
av delomradena. De kan ocksa anvandas for att kunna skriva atgarder i
forelagganden, eftersom de ofta kan vara en forklaring till att andra
bedémningsgrunder inte uppfylls.

Exempel

Brister vad giller méjligheten att samrada med elevhélsan vid utredning av
sarskilt stod kan vara kopplat till bristande tillgang till elevhilsa.

Brister vad giller att undervisningen inte omfattar allt centralt innehéll i ett amne
kan vara kopplat till bristande tillgang till lokaler eller utrustning.
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1 Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och delegerar
enskilda ledningsuppgifter och beslut endast utifran de
forutsattningar som anges i skollagen. (2 kap. 10 § skollagen, Lgr22,
2.8 Rektorns ansvar)

2 Huvudmannen ser till att skolenhetens rektor har gatt sarskild
befattningsutbildning, eller utbildning som kan jamstillas med denna,
inom fyra ar efter tilltriadesdagen. (2 kap. 12 § skollagen)

2kap. 12§ Varje huvudman ska se till att rektorerna gar en sarskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstallas
med denna. Utbildningen ska paborjas snarast mojligt efter
det att rektorn har tilltratt sin anstallning och vara
genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen.

skollagen

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket galler
inte i fraga om rektorer som

— tidigare gatt befattningsutbildningen eller en &ldre statlig
rektorsutbildning,

—genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har
forvarvat kunskaper som av  en hogskola som anordnar
befattningsutbildning har jamstéllts med sadan
utbildning, eller

—den 15 mars 2010 var verksamma som rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

| paragrafen finns bestdmmelser som anger nar en huvudman éar skyldig att
se till att nyanstéllda rektorer gar en sarskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstallas med denna. Bestdammelserna géller alla
nytilltrddda rektorer, oavsett huvudman.®®® Eftersom
befattningsutbildningen ar tankt att genomforas efter det att rektorn har
tilltratt sin befattning ska den séarskiljas fran behorighetsbestammelsen

i skollagen som reglerar vilka krav som finns for att kunna anstallas som
rektor 5%

Obligatorisk befattningsutbildning for rektorer

Enligt bestammelsens forsta stycke ar en huvudman skyldig att se till att
varje rektor gar en sarskild befattningsutbildning eller en utbildning som
kan jamstéallas med en sadan utbildning. Utbildningen ska genomforas

615 Se prop. 2009/10:165 s. 259.
66 Av behdrighetsbestammelsen i 2 kap. 11 § skollagen foljer att bara den som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt far anstallas som rektor.

210



Version 21

snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstallning och vara
genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen.

Av bestammelsens andra stycke framgar att skyldigheten for huvudmannen
inte galler for rektorer som tidigare har gatt befattningsutbildningen, en
aldre statlig rektorsutbildning eller genom annan utbildning eller
yrkeserfarenhet har férvarvat kunskaper som av en hogskola som anordnar
befattningsutbildning har jamstallts med befattningsutbildning. Skyldigheten
att ga befattningsutbildning galler inte heller i fraga om rektorer som den 15
mars 2010 var verksamma som rektorer.

Lagstiftaren har motiverat inférandet av en obligatorisk
befattningsutbildning utifran att det ska sékerstélla att alla nytilltradda
rektorer far de nédvandiga kunskaper som kravs for det statliga uppdraget
som rektor. | forarbetena uttalas att det ar viktigt att rektorerna har sddana
kunskaper att de kan vara garanter for en likvardig och rattssaker utbildning
for alla elever samt att de har formaga att leda och utveckla skolans
verksamhet sa att eleverna ges de bésta forutsattningar att na de nationella
malen. Vidare betonas att det i detta avseende dven &r viktigt att rektorerna
besitter goda kunskaper i myndighetsutdvning samt att det dr angelaget att
rektorerna har ingaende kunskaper om utvérdering och
resultatuppféljning.t’

Befattningsutbildningens syfte och innehall regleras i forordning

Den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer regleras i férordning
(2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem ®®

Syftet med befattningsutbildningen ar att ge rektorer kunskaper om de krav
som anges i foreskrifter som géller inom skolan samt att utveckla deras roll
som ledare sa att verksamhetens kvalitet kan sakerstallas.®*®

Utbildningen ska motsvara 30 hogskolepoang och besta av kurserna
skoljuridik och myndighetsutévning (10 hégskolepoang), styrning,
organisering och kvalitet (10 hogskolepoéng) och skolledarskap (10
hogskolepoang).62°

617 Se prop. 2009/10:27 s. 10 1.

618 Regeringen har i 2 kap. 12 § tredje stycket skollagen bemyndigats att meddela foreskrifter
om befattningsutbildning.

619 Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket férordningen om befattningsutbildning och fortbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem.

620 En|igt 2 kap. 3 § férordningen om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och

innan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem.
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Malet med utbildningen &r att deltagarna far sddana kunskaper att de kan
ansvara for att elever far en likvardig och rattssaker utbildning, skapa
forutsattningar for maluppfyllelse pa saval individ- som verksamhetsniva,
och ansvara fér att verksamheten som helhet utvecklas.*

Av férordningen foljer att nyanstallda rektorer ska prioriteras vid
antagningen till utbildningen.®?

Ovrigt

Om en huvudman inte har sett till att en rektor som omfattas av kravet pa
att genomga befattningsutbildning har genomgatt utbildningen inom
foreskriven tid utgor det forvisso en brist i sig. Som anges i ingresstexten till
de kompletterande bedémningsgrunderna ar tanken ||| NG
I

. Exempelvis kan en atgérd
som handlar om att huvudmannen ska uppfylla sin skyldighet enligt 2 kap. 12
§ forsta stycket skollagen vara adekvat om det vid utredningen av andra
beddmningsgrunder framkommer att rektorn har bristande kunskaper om
skolforfattningarnas krav eller inte fungerar sa val i sin roll att
verksamhetens kvalitet kan sakerstéllas pa tillfredstallande satt.

3 Det finns elevhilsa som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det finns tillgang till
skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallarare. (2 kap. 25 § skollagen)

Inom denna kompletterande bedémningsgrund granskar vi att det finns en
elevhalsa som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Vi granskar att det for dessa insatser finns
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallarare.

2 kap. 25§ For eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det finnas
skollagen elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska
framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhélsans
arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva
och ske i samverkan med larare och dvrig personal.
Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid
behov ska elevhdlsan samverka med hélso- och sjukvarden
och socialtjansten.

621 Enligt 2 kap. 2 § andra stycket férordningen om befattningsutbildning och fortbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem.

622 Enligt 2 kap. 5 § férordningen om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och

annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem.
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For medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare.

Elevhalsans omfattning

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och
grundskolan finnas elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For samma
insatser ska det finnas tillgdng till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator
och specialpedagog eller speciallarare.

Ansvar for elevhalsan

Det ar huvudmannen som ansvarar for att anordna elevhalsa®?® och se till att
den genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, féreskrifter som
har meddelats med stdd av skollagen och de bestdmmelser som kan finnas i
andra forfattningar. %24 Det &r s&ledes huvudmannen som ska se till att det for
de medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatserna

finns tillgdng till de yrkeskategorier som anges i 2 kap. 25 § skollagen.

Huvudmannen kan gora detta genom att anstélla egen elevhalsopersonal,
eller lagga ut uppgifter inom elevhalsan pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person. Under vissa forutsattningar kan det finnas mojlighet for
en huvudman att overlata ansvaret for medicinska insatser inom elevhélsan
till en region eller en kommun.?®

Huvudmannen maste dessutom sdkerstalla att personalkategorierna i
elevhalsan har tillracklig kompetens for att eleverna ska fa det stod de
behover. | regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa att den personal
som avses ska ha adekvat utbildning. 6%

Rektorn har sedan ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas
sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sarskilda stdd samt den hjalp de behdver.%?’

Elevhalsans uppdrag

Enligt skollagen ska elevhalsans professioner vara tillgangliga i den man det
behdvs for att:

- arbeta férebyggande och hilsoframjande,5?®

3 Om huvudmannen bedriver elevhilsans medicinska insats i egen regi har huvudmannen
dven ansvar som vardgivare enligt definitionen i 2 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen.

624 2 kap. 8 § skollagen

6252 kap. 8 och 25-28 §§ samt 23 kap. 10 och 25-26 §§ skollagen

526 Prop. 2009/10:165, s. 277

527 | gr 22, 2.8 Rektorns ansvar

628 2 kap. 25 § skollagen
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- stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal,®%°

- utféra insatser pa individ- grupp- och skolenhetsniva,®°

- samverka med larare och annan personal,®!

- deltai det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan enligt 4 kap.
skollagen,®*?

- samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten,®*

- samrada i utredningar om sarskilt stdd, om det inte dr uppenbart
obehdvligt®3*,

- samrada i utredningar om franvaro,®*> och

- géllande den medicinska elevhélsan, erbjuda de halsobesdk som star
angivna i skollagen samt utféra enkla sjukvardsinsatser. 63

Arbeta forebyggande och hélsofrimjande

Elevhalsan ska som sagt framst vara férebyggande och halsoframjande. Detta
innebar att elevhalsan ska bidra till skapandet av miljéer som framjar
elevernas ldrande, utveckling och hilsa.®’

Enligt Skolinspektionen kan exempel pa halsoframjande arbete vara att
elevhalsan deltar i skolans arbete mot diskriminering och krankande
behandling. | det forebyggande arbetet kan elevhalsan hjalpa till att kartlagga
verksamheten for att identifiera riskomraden %

Stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal

Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens méal.?* | skollagen
har elevhalsan ett sarskilt ansvar att se till att elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stddjas.®*°

Utfora insatser pa individ- grupp- och skolenhetsniva

Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. Det
innebar att insatserna ska riktas till saval enskilda elever som till grupper av
elever och till skolan i dess helhet.

629 2 kap. 25 § skollagen

630 2 kap. 25 § skollagen

6312 kap. 25 § skollagen

6322 kap. 25 § och 4 kap. 4 § skollagen

633 2 kap. 25 § skollagen

634 3 kap. 7 § skollagen

6357 kap. 19 a § skollagen

636 2 kap. 27—-28 §§ skollagen

%7 Prop. 2009/10:165, s. 656

538 Jfr Socialstyrelsens och Skolverkets texter pa Kunskapsguiden, Vagledning for elevhélsan,
Halsoframjande skola, Framja halsa och forebygga ohalsa,
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-
elevhalsa/halsoframjande-skola/framja-halsa-och-forebygga-ohalsa/

69 3 kap. 2 § skollagen

8902 kap. 25 § skollagen

214



Version 21

Pa individniva ar elevhélsans mal att skapa en sa positiv larandesituation som
mojligt, vilket bland annat innebar ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder
for varje enskild elevs larande och utveckling.

De mer generellt inriktade uppgifterna, pa grupp- och skolenhetsniva, ror
elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och
ovrig livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.*

Samverka med ldrare och annan personal

Att elevhélsans arbete ska bedrivas i samverkan med larare pa skolan avser
att fortydliga att elevhalsan, tillsammans med lararna, ska bidra med aktuell
kunskap om elevernas fysiska, psykiska och psykosociala halsa, om hinder for
elevernas halsa, larande och utveckling och om de 6vergripande
forutsattningarna for halsa, larande och utveckling pa skolan. | arbetet kan
elevhélsan i dialog med skolans 6vriga personal nyttja erfarenheter fran
arbetet med enskilda elever och grupper av elever. Skrivningen att
elevhélsans arbete ska bedrivas i samverkan med 6vrig personal pa skolan
avser att betona det gemensamma uppdraget och att all personal i skolan har
ett ansvar och en uppgift utifran vars och ens funktion och kompetens att
delta i arbetet med att skapa en skola som framjar elevers larande, utveckling
och hélsa.®*?

Delta i det systematiska kvalitetsarbetet

Elevhédlsans personal ska, pa den eller de skolenheter den arbetar, involveras
i det systematiska kvalitetsarbete som ska bedrivas enligt 4 kap.®*® Enligt
Skolinspektionen kan det t.ex. handla om att analysera atgardsprogram eller
samtal vid halsobesok. Det kan ocksa handla om att gora olika kunskaps-
sammanstallningar och kartlaggningar av elevhalsans arbete och den
problematik de har métt bland elever.54

Samverka med halso- och sjukvarden och socialtjdnsten

For elevhalsan kan samverkan med andra samhallsfunktioner vara saval
atgardande som férebyggande och halsoframjande. Elevhalsan kan t.ex. i
samverkan med andra aktorer arbeta for att framja elevers halsa och
skolnarvaro och for att forebygga kriminalitet eller ohélsa.®*

Samrada i utredningar om sarskilt stod

1 Prop. 2009/10:165 s. 276

2 Prop. 2021/22:162, s. 157

3 Prop. 2021/22:162 s. 157

&4 Jfr Socialstyrelsens och Skolverkets texter pa Kunskapsguiden, Vagledning for elevhélsan,
Ansvarsférdelning, Systematiskt kvalitetsarbete, https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ansvarsfordelning/systematiskt-

kvalitetsarbete/
5 Prop. 2021/22:162, s. 157
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Néar en elevs behov av sarskilt stod utreds ar huvudregeln att samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehdévligt. Samrad med
elevhalsan kan vara uppenbart obehdvligt exempelvis om behovet avser rent
pedagogiska insatser.®*

Samrada i utredningar om franvaro

Den utredning som gors nar en elev i forskoleklassen och grundskolan eller
en motsvarande skolform har upprepad eller langre franvaro ska alltid
genomfdras i samradd med elevhalsan.5’

Erbjuda hilsobesok samt utfora enkla sjukvardsinsatser

Enligt 2 kap. 27 § skollagen ska varje elev i grundskolan erbjudas minst tre
hélsobesok som innefattar allmanna halsokontroller. Halsobestken ska vara
jamnt fordelade under skoltiden. Eleven ska dessutom mellan halsobestken
erbjudas undersdkning av syn och horsel och andra begransade halso-
kontroller.

Det framgar vidare av 2 kap. 28 § skollagen att elever vid behov far anlita
elevhalsan for enkla sjukvardsinsatser. Det som avses med enkla
sjukvardsinsatser ar t.ex. omplastring eller preliminara bedémningar vid
smarre olyckor under utbildningsmoment.®

Ovrigt

Fragan att titta pa i denna kompletterande bedémningsgrund &r om
elevhalsan kan genomfora sitt uppdrag. Ett satt att méata detta ar om
elevhalsans insatser genomfors eller inte. Om vi far uppgift om att elevhalsan
inte kan genomfdra delar av sitt uppdrag kan en forklaring vara bristande
tillgang. Som ndmnts ovan i ingresstexten till de kompletterande

bedomningsgrunderna r I

Det finns ingen exakt definition i forarbetena till skollagen vad tillgang till
elevhalsa innebar. Huvudmannen avgor i stallet sjalv omfattningen av och
inriktningen pa personalens sammansattning och kompetens utifran lokala
behov och forutsattningar.®*® Ett viktigt led i detta &r att huvudmannen
regelbundet foéljer upp och analyserar vilka behov och forutsattningar som
finns vid en skolenhet, eftersom det ar utifran dessa grunder som resurser
ska viktas och fordelas.®°

Av detta foljer att varje yrkeskategori inte maste finnas anstalld pa varje
skolenhet, men huvudmannen maste organisera elevhélsan sa att det finns
tillgang till de olika yrkeskategorierna i den omfattning som behovs for att
genomfdra de medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser som eleverna behover. Hur stor omfattning dessa ar pa plats pa

&6 Prop. 2009/10:165, s. 664. Se bedémningsgrund 1.11.2.
77 kap. 19 a §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen

&8 Prop. 2009/10:165 s. 658

9 Prop. 2009/10:165, s. 657

0 Jfr prop. 2013/14:148 s. 19 och 2 kap. 8 b § skollagen

216



Version 21

skolan eller hur stor del av deras tjanst som fordelas till skolan beror, som
framgar ovan, pa skolans lokala behov och forutsattningar. Kravet pa tillgang
behover inte nddvandigtvis innebara att elevhalsan ska vara pa plats pa
skolan for sina insatser, om inte det framkommit vid en behovsanalys vara
nddvandigt. Det gar dock att ifragasadtta om elevhélsan kan arbeta
forebyggande och halsoframjande och samverka med 6vrig personal, om
elevhalsan inte mots eller om professioner bara hyrs in vid behov.

Om det t.ex. vid utredning av bedomningsgrunden ||
I

I - Cct
finnas anledning att utreda om G
I o et sig i stéllet om I
-
I <= et finnas skl att utreda om
-

Uppgifter som kan tyda pa brister inom elevhalsan ar t.ex. att:

- det anges att det helt saknas tillgang pa skolenheten till en eller flera
professioner,

- nagra eller flera av insatserna genomfors inte, trots att det finns
behov av dessa, t.ex. psykologiska insatser eller utredningar av
elevers behov av sarskilt stod,

- det anges att det finns tillgang till en profession men i sa begrénsad
omfattning att professionen inte ingar i elevhalsans forebyggande
och halsoframjande arbete, eller

- personal som ingar i elevhéalsan uppges sakna utbildning for
uppdraget.

4 Huvudmannen ser till att personalen har nédvindiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolviasendet och ges mdjligheter till
kompetensutveckling (2 kap. 34 a § skollagen)

2kap.34a8 Huvudmannen ska se till att
skollagen®!

1. all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet, och

&1 paragrafen inférdes genom lagen (2023:393) om &ndring i skollagen och skulle
ursprungligen trada i kraft den 1 januari 2025. Darefter andrades ikrafttradandedatum till
den 1 september 2025 genom lagen (2024:1074) om dndring i skollagen. Punkterna 1 och 2
motsvarar andra respektive forsta stycket i den tidigare gallande 2 kap. 34 § skollagen, se
prop. 2022/23:54, s. 95.
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2. personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannens ansvar enligt bestdmmelsen galler all personal och saledes
inte bara undervisande personal.®*? Av ordalydelsen framgar att
bestammelsen galler for all verksamhet huvudmannen ansvarar for, dvs.
exempelvis ocksd for andra aktiviteter i utbildningen &n undervisning. Aven
sadan verksamhet som en huvudman har lagt ut pa entreprenad omfattas av
bestammelsen.%3

Av forsta punkten framgar huvudmannens ansvar for att all personal har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. |
forarbetena anges att det ar rimligt att all personal i verksamheter som
omfattas av skollagen och skolférordningarna har kdnnedom om de regler
som styr verksamheten och att det &r huvudmannens ansvar att se till att sa
ar fallet. Sadana foreskrifter kan bl.a. réra skolans vardegrund. Att
bestammelsen uttrycker ett krav pa nddvandiga insikter ger utrymme for att
kdnnedomen om de foreskrifter som géller for skolvasendet kan tillatas
variera beroende pa om det ar undervisande personal eller annan personal.
For den icke undervisande personalen handlar den nédvandiga insikten om
framfor allt de foreskrifter som ror skolans vardegrund etc., t.ex. 6 kap. om
atgarder mot krankande behandling.®>*

Av andra punkten framgar huvudmannens ansvar for att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling. Regleringen avser att tydliggbra att
huvudmannen ska ge férutsattningar, bland annat ekonomiskt och
tidsmassigt, for kompetensutveckling. Det ar framst en fraga for de
professionella i skolan att besluta om det narmare innehallet i
kompetensutvecklingen.®>®

Som ndmnts ovan i ingresstexten till de kompletterande

bedomningsgrunderna ar (G
I O det i var utredning av andra

beddmningsgrunder exempelvis framkommer att personalen inte kanner till
regleringen kring anmélan om eventuellt behov av sarskilt stod eller anmalan
om krankande behandling kan 2 kap. 34 a § forsta stycket 1 p. skollagen
anvandas som rattsligt stod for en atgard som handlar om att huvudmannen
ska informera larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestaimmelser i
ett visst avseende.

82 Aven fjarr- och distansldrare omfattas av regleringen, jfr. prop. 2019/20:127 s. 63 och 121
83 Prop. 2022/23:54 s. 21 och prop. 2020/21:152's. 16 f

% Prop. 2009/10:165 s. 283 och 661

55 Prop. 2022/23:54 s. 21 och prop. 2009/10:165 s. 282
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5 Skolenheten har tillgang till och anvinder dndamalsenlig utrustning
och lokaler. (2 kap 35 § skollagen, Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar och 5.

Kursplaner)

6 Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som
tillgodoser deras behov av vigledning infér de val som skolan
erbjuder och infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. .
(2 kap. 29-30 §§ skollagen, Lgr22, 2.6 Skolan och omvirlden, 2.8

Rektorns ansvar)

2 kap. 29§ Elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen

skollagen ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras
behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att
paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

2 kap. 30§ For att fa anstéllas utan tidsbegransning for studie- och

skollagen yrkesvagledning ska den s6kande ha en utbildning avsedd

for sddan verksamhet.

Den som inte uppfyller kravet enligt forsta stycket far
anstallas for studie- och yrkesvagledning for hogst ett ar i
sander.

Lgr225%, 2.6
Skolan och
omvarlden

Eleverna ska fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De ska
ocksa fa underlag for att valja fortsatt utbildning. Detta
forutsatter att den obligatoriska skolan nara samverkar med
de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsatter till. Det
forutsatter ocksa en samverkan med arbetslivet och
ndarsamhallet i ovrigt.

Skolans mal ar att varje elev

— kan granska olika valmojligheter och ta stallning till fragor
som ror den egna framtiden,

— har inblick i ndrsamhéllet och dess arbets-, forenings- och
kulturliv, och

— har kdnnedom om majligheter till fortsatt utbildning i
Sverige och i andra lander.

Alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie- och
yrkesval inte begransas av konstillhorighet eller av social
eller kulturell bakgrund.

Lararen ska

— bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt
utbildning, och

— medverka till att utveckla kontakter med mottagande
skolor samt med organisationer, féretag och andra som kan
bidra till att berika skolans verksamhet och férankra den i
det omgivande samhallet.

6 Fdrkortning av ldroplanen som finns i férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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Studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska

— informera och végleda eleverna infér den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen och sarskilt
uppmarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och

— vara till stod for den dvriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser.

Lgr 22,2.8 Rektorn har, inom givna ramar, ett sdrskilt ansvar for att
Rektorns ansvar den studie- och yrkesorienterande verksamheten
organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val
som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

Av 2 kap. 29 § skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan
och forskoleklassen ska ha tillgang till studievagledning och yrkesvagledning.

Vidare framgar att dven den som star i begrepp att vélja utbildning, utan att
vara formellt antagen som elev, ska ges en mojlighet att fa vagledning. Detta
syftar framst pa elever i grundskolan som behover vagledning infor valet till

gymnasieskolan.%’

Skyldigheten att tillhandahalla vagledning géller saval offentliga huvudman
for de skolformer som namns i paragrafen, som enskilda huvudman som
anordnar motsvarande utbildning.5®

Regleringen &r som ovan framgar i férsta hand inriktad pa tillgdngen till
kompetens. Till skilinad fran regleringen fokuserar ifragavarande
kompletterande bedémningsgrund i stallet pa vilken studie- och
yrkesvagledning som eleverna rent faktiskt ges. Fokus ar darfor inte
tillgdngen till studie- och yrkesvégledning eller vilken utbildning den som
anstallts som studie- och yrkesvégledaren har. Det ligger dock i sakens natur
att om det inte finns ndgon sadan kompetens att tillga pa skolan sa kan inte
heller eleverna ges den studie- och yrkesvagledning de har ratt till.

Studie- och yrkesvagledning ar ett gemensamt ansvar

Kompetens for studie- och yrkesvagledning finns framst hos personer som ar
anstéllda for denna verksamhet. Aven rektorer och ldrare har dock ett visst
ansvar att férmedla sadan kunskap. °

| laroplanerna finns bade riktlinjer for alla som arbetar i skolan och sarskilda
riktlinjer for studie- och yrkesvagledare eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter. Detta speglar att bade larare, skolledare och sarskilt
utbildade studie- och yrkesvédgledningsfunktionarer har ett gemensamt

7 Prop. 2008/09:199 s. 153.
58 Prop. 2008/09:199 s. 153.
9 Prop. 2009/10:165 s. 659.
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ansvar, men delvis olika roller, nar det géller information och vagledning till
eleverna om framtida studier och arbetsliv.®°

Studie- och yrkesvagledningskompetensen kan ordnas pa olika vis

|u

Ordvalet ”ska ha tillgang till” innebér inte att studie- och
yrkesvagledningskompetensen nédvandigtvis behover finnas inom den egna
skolenheten. Det forekommer ocksa att skolor kdper in vagledningstjanster.
Ett krav pa att studie- och yrkesvagledningskompetens ska finnas innebér
dock en tydlig markering av huvudmannens ansvar for att eleverna far
tillgang till studie- och yrkesvagledning, samtidigt som organisationen dven
fortsattningsvis ar en lokal fraga.®®*

Huvudmannen bestdammer saledes sjalv om kompetensen ska ordnas genom
att personal anstalls eller pa ndgot annat satt. Om personal anstalls galler
bestammelsen i 2 kap. 30 § skollagen som innebar ett krav pa adekvat
utbildning for att utan tidsbegréansning fa anstallas for studie- och
yrkesvagledning.

Ovrigt

Fokus i denna kompletterande bedémningsgrund ska vara vilken studie- och
yrkesvagledning som eleverna ges. Det handlar harvid framfér allt om att
eleverna ges adekvat vagledning infér de olika val som skolan erbjuder (till
exempel sprakval) och infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet (till exempel gymnasieval). Information om detta kan

exempelvis I

Beddmningsgrunden har ndra samband med exempelvis delomrade 1.2 som
handlar om undervisningens innehall och omfattning.

Som anges i ingresstexten till de kompletterande bedémningsgrunderna ar

Ett konkret exempel: Av Lgr22 framgar att studie- och yrkesvagledaren, eller
den personal som fullgbr motsvarande uppgifter, ska informera och vagleda
eleverna infor den fortsatta utbildningen. Vidare framgar att rektorn har ett
ansvar for att den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
sa att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder. Enligt
10 kap. 4 § skollagen ska eleverna erbjudas sprakval.®®? Tillsammans innebar

660 Prop. 2009/10:165 s. 278 f.

661 Prop. 2009/10:165 s. 279.
662 | bestammelsen anges att det som dmnen ska finnas moderna sprak som ska
erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och, fér elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal. Vad galler ratten till sprakval och modersmal i

ovrigt: se forfattningsstodet for bedomningsgrund 1.2.4 respektive 1.5.1.
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dessa bestdmmelser att eleverna vid en grundskoleenhet ska fa vagledning
infor sprakvalet. Denna kompletterande bedémningsgrund kan saledes bli
aktuell om det vid utredningen av huvudmannens skyldighet att erbjuda och
anordna sprakval framkommit att eleverna inte far detta.
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